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 ها است.ناین فصلنامه بر عهدة نویسندگان آ مسؤولیت مطالب و مقالات مندرج در
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ن را  پیشرفت روزافزون دانش حقوقی، ضرورت ارائه نتایج حاصل از پژوهش ها و تحقیقات حقوقی برای استفاده محققان و علاقه مندا

ایجاب کرده است. مجلات علمی، از ابزارهای ارتباطی میان مجامع علمی و محققین با بخش های تحقیقاتی می باشند. در این راستا توجه 

ن، وکلا رصه حقوق در نشر معارف و دانسته های حقوقی بسیار جلوه می کند. قضات، کارمندا   و صاحب نظران ع

لیها علم تکون تلک الورقه یوم القیامه ستراً فیما بینه و بین النار و ع المومن اذا مات و ترک ورقه »ند: پیامبر اکرم )ص( فرموده ا

هرگاه مؤمن از دنیا رود و یک برگ نوشته علمی از خود «. من الدنیا سبع مراتاعطاه الله تبارک و تعالی بکل حرف مکتوب علیها مدینه اوسع 

وند تبارک و تعالی در قبال هر حرف که روی آن نوشته شده، شهری  رد روز قیامت آن برگ میان او و آتش، پرده ای شود و خدا بجای گذا

 هفت برابر وسیع تر از دنیا به او خواهد بخشید.

صصی وابسته به دادگستری کل استان اصفهان در تلاش است با چاپ مقالات، فصلنامه علمی آراء به  تخ
عنوان یک فصلنامه 

ن گرام  ن به رشته حقوق بردارد. در همین راستا از کلیه فعلان و علاقه مندا ی گامی مؤثر در جهت کمک به ارتقای سطح دانش حقوقی علاقه مندا

 ر و مقالات وزین خود در ارتقای سطح کیفی و کمی مجله ما را یاری نمایند. حوزه علم حقوق دعوت می نماییم تا با ارسال آثا
 

 محمدحسین آقایی

 معاون قضائی رئیس کل و معاون منابع انسانی و امور فرهنگی دادگستری استان اصفهان

 

 



 1401زمستان ( دوازدهم یشمار  -پنجم یدور ) آراء علمی فصلنامه            6

 هامقالهفهرست 

 صفحه عنوان

 7 ................................................عامه حقوق حفظ و جرم از یریشگیپ در دادستان نقش یبررس

 مجید احمد پور

 رمضان پور آیدا

 30 ....................................... عامه حقوق نیتأم بر آن ریتأث و آب یحقوق تیماه یبررس

 سید محمد جواد حیدری منش

 سعید نصرالله زاده

 49............................................... زیست محیط حفاظت در حقوقی فقهى هاىظرفیت بازشناسى

 رنجبر مهناز

 ضههابطان وظایف بر دیتأک با شهههروندی  حقوق هایآموزه با تلاقی در نظامی حقوق یهاچالش

 63 . .................................................................................................................. یدادگستر عام

 بیدآبادی پویا شیرانی

 حسن باوی

 85 ....................................................................................... یعموم اموال و انفال عامه حقوق

 اسداله قصری

 محمد مهرداد آقادوستی

  110.....................................نوجوانان و  کودکان جنسی خشونت  افزایش در مجازی فضای تأثیر

 زکیه مودب

Abstracts.................................................................................................................... 128 



 

 بررسی نقش دادستان در پیشگیری از جرم و حفظ حقوق عامه

 
 1مجید احمد پور

 2آیدا پور رمضان

 

 چکیده

 اجتماعي و فردي حقوق از پشتيباني مسير در عدالت دستگاه برداشتن گام گرو در جامعه بقايحفظ و 

 بتواند خاص طور به كه باشد داشته وجود بايد نيز داريصلاحيت ارگان و مقام اما است؛ مردم عامه

 در. ورزد مبادرت ايشان حقوق احياي و اقامه به و كند صيانت هاآن حقوق از جامعه از نيابت به

 به متجاوزين مجازات و محاكمه تعقيب، طريق از دادسرا نهاد ايران، جمله از و كشورها از بسياري

 عدالت و قانون اجراي و عامه حقوق تأمين در هادادستان نقش. است امر اين دارعهده مردم حقوق

 يکي باشد؛مي عامه حقوق احقاق راستاي در خطيري وظايف و اختيارات داراي و است مهم بسيار

 است توصيفي روش به كه مقاله اين در. است «جرم وقوع از پيشگيري» عامه حقوق هايسرفصل از

 بررسي مورد عامه حقوق احياي و حفظ و جرم از پيشگيري در دادستان و دادسرا اختيارات و وظايف

 .گرفت خواهد قرار

 

 دادستان. دادسرا،دادرسي كيفري،  عامه، حقوق جرم، از پيشگيري  هاکلید واژه
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  aydapourramazan@gmail.com                                         .كارشناسي ارشد دانشگاه آزاد اسلامي واحد تبريز .2
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 مقدمه

 مختلف كشورهاي دانشمندان بين تاريخ طول در كه است بشريت ذاتي حقوق ازحقوق شهروندي 

 حقوق اساسي، قانون تدوين و ايران اسلامي انقلاب از پس. است بوده خاص توجه مورد جهان

 و دفاع در اساسي قانون از مختلفي اصول كرد؛ پيدا اجتماعي و ديني بازتعريفي ايران در شهروندي

 در عامه حقوق حريم رعايت امروزي جهان در. است شده توجه آن به شهروندي حقوق از صيانت

 محسوب جامعه آن مردم زندگي ضروريات از يکي اجتماعي، پديده يک عنوان به مختلف هايعرصه

 رو،اين از. هستند كار مشغول جامعه در مختلفي هايانگيزه و سلايق با عموماً شهروندان. شودمي

 بايد كه باشدمي جامعه مختلف هايگروه و افراد بين حقوقي روابط وجود مستلزم اجتماعي زندگي

 جامعه، در مندقانون ضوابط و نظم وجود عدم صورت در درآيد، قانوني هايقاعده و نظم تحت

 هاحکومت لذا، شد؛ خواهد جامعه در نظميبي و مرج و هرج ايجاد سبب و شده حاكم مردم بر تزوير

 حقوق اجرايي ضمانت جهت در مربوطه، مقررات و قواعد تدوين و تعيين با اخير هايسده در

 پيش در جامعه مردم بين روابط در مقررات اين تنظيم جهت در را خاصي سياست شهروندي،

 .(2: 1396 اسفزار، خسروي) اندگرفته

 بر دلالت و است اجتماع رفاه و توسعه در تأثيرگذار و مهم عوامل از يکي شهروندي حقوق

 ملت و دولت يک در عضويت سبب به افراد دارد كه اجتماعي و سياسي مدني، حقوق از ايمجموعه

 تعيين حق. گرددمي حمايت و پاسداري حقوق آن از قانون توسط و شوندمي برخوردار آن از

. كندمي پيدا تحقق جمعي امور در مشاركت طريق از كه است شهروندي بنيادين عنصر سرنوشت

 ايران در است؛ ايران كيفري دادرسي فرايند در دادگستري مقامات تأثيرگذارترين از دادستان مقام

 حسن بر نظارت و عمومي حقوق حفظ براي كه دانست مقامي را العموممدعي يا دادستان توانمي

 آخوندي،) كندمي وظيفه انجام قانوني مقررات طبق بر بزهکاران، كيفري تعقيب و قوانين اجراي

 وظيفه همزمان طور به ولي دارد عهده بر را متهم تعقيب وظيفه دادستان ايران در اگرچه .(26: 1388

 امنيت حفظ جهت در را متهم كه همزمان دادستان بنابراين دارد؛ عهده بر نيز را وي حقوق حفظ

 فردي حقوق از منظور مورد اين در. باشدمي نيز فردي حقوق حفظ به موظفكند مي تعقيب جامعه

 عنوان به ها؛آن بودن جمع از فارغ است؛ شده منظور جامعه افراد تک تک براي كه است حقوقي

 اين هدفش كند،مي تصويب شهروندي حقوق حفظ قانون نام به را قانوني ما گذارقانون وقتي مثال

 حتي و متهمان هاآن از جمله كه دهد قرار مورد حمايت را جامعه افراد تک تک حقوق كه است
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 اين به هست نيز فردي حقوق از حمايت به موظف قضايي مقامي عنوان به دادستان. است محکومان

« قوانين اجراي حسن بر نظارت» وظيفه متهم قانوني تعقيب بر علاوه كه است مقامي وي كه علت

. بود شده ذكر صراحت به دادگستري تشکيلات اصول قانون 49 ماده در امر اين. دارد عهده بر نيز را

 در كه كيفري دادرسي آيين به مربوط قوانين خصوص به هستند نيز متهم نفع به قوانين اين از جمله

 . است متهم حقوق حفظ براي حساسي محل اينجا

 قضايي حقوق. هستند متهم از جمله جامعه افراد تک تک حقوق پشتيبان هادادستان و دادسراها

 به تعرض ممنوعيت غيرقانوني، مجازات و دستگيري ممنوعيت عقايد، تفتيش ممنوعيت از جمله

باشد مي آن از پشتيباني مسئول قضائيه قوه كه باشدمي افراد شغل و مسکن مال، جان، حيثيت،

 نظر به اما است عمومي حقوق حفظ مسئول دادستان رياست با دادسرا اگرچه .(22: 1389 هاشمي،)

 عامه حقوق ديگر، عبارت به مجموعي؛ عام نه است استغراقي عام مورد اين در عام لفظ رسدمي

 گيردبرمي در را اجتماعي و فردي حقوق كليه و است فردي حقوق و عمومي حقوق بين جامع

 .(22: 1388 كار،نقره)

 براي است، گذاريقانون منابع از يکي نيز شرع ايران در كه آنجا از الذكر،فوق مطالب از گذشته 

 قضايي مقام توجهيبي توانمي. جست تمسک نيز شرعي قواعد به توانمي گفته پيش مطلب اثبات

 است مواردي از ظلم قبح و عدالت حسن. دانست آنان حق در ظلم نوعي را متهم حقوق به نسبت

 در و آمده ظلم قبح در قرآن در آيه 250 حدود كه طوري به شده آن بر فراواني تأكيد اسلام در كه

 شده اشاره ظلم قبح به مختلف اشکال به بار 50 از بيش البلاغه نهج در( ع) اميرالمؤمنين سخنان

 ولي نيست روايتي يا آيه دادستان مورد در سنت و قرآن در اگرچه .(109: 1381 ماندگار،) است

 در از جمله است؛ شده صحبت عادلانه قضاوت و متخاصم طرف مورد در عدالت رعايت به راجع

 اندگرديده مسجدالحرام به شما ورود از مانع كه كساني كينه و دشمني»: است آمده مائده سوره( 2) آيه

 نبايد البته و»: است آمده نيز مائده سوره( 8) آيه در. «نکند وادار متقابل ظلم و تعدي به را شما

 اقامه وظيفه كه دادستان آيه دو اين از مستفاد. «نکنيد عدالت كه دارد آن بر را شما گروهي دشمني

( ع) سجاد امام. درآورد اجرا به او مورد در را عدالت بايستمي دارد، را متهم عليه عمومي دعواي

 نقض را او دليل گويد،مي درست اگر كه است اين دارد ادعايي تو بر كه طرفي حق اما و: فرمايدمي

.« .. و كني حکم خودت عليه او نفع به و شوي طرف خودت با و ننمايي ابطال را او ادعاي و نکني

 كه قضا امر در مساوات اصل جايگاه نيز و سجاد امام سخن اين از مستفاد .(459: 1383 مشايخي،)
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 مورد جامعه از جزئي عنوان به نيز را متهم حقوق دادستان بايستمي است؛ اسلام دين تأكيد مورد

 .(26: 1395 ضرغامي،) دهد قرار حمايت

 هارساله و مقالات كتب، و ايكتابخانه منابع به مراجعه با اطلاعات آوريجمع كه مقاله اين در 

 و كرده تعريف را مرتبط مفاهيم ابتدا است، پذيرفته انجام تحليلي - توصيفي رويکردي با و بوده

 خواهيم عامه حقوق حفظ و جرم از پيشگيري در دادستان نقش بررسي به تاريخچه بيان پس از

 .پرداخت

 

 مفاهیم -1

 مفهوم حقوق -1-1

 خاصي گروه يا شخص آن حسب بر كه است اعتباري امري حق دارد. گوناگوني معاني لغت درحق 

 لازمه و دهد انجام ديگري شخص يا چيزي در خارجي تصرف نوعي كه كندمي پيدا قانوني قدرت

 مؤسسات طريق از كه است قواعدي مجموعه حقوق. است ديگران بر حق صاحب براي امتيازي آن

 تحول سير و تحليل دانش حقوق، علم. شودمي اعمال و ايجاد رفتار تنظيم جهت دولتي، يا اجتماعي

 روابط بر ناظر و حاكم كه است مقرراتي و قوانين مجموعه ،حقوق همچنين. است حقوقي قواعد

 حقوق به معني اين در حقوق: دارد معين جامعه براي شخص كه امتيازي. باشدمي اشخاص و افراد

 .(28: 1394 خسروي،) شودمي تعبير فردي

 

 مفهوم حقوق شهروندی  -1-2

« شهرنشيني» است. شهروندي را قالب پيشرفته 2همانطور كه روشن است از مشتقات شهر 1شهروندي

كارشناسان، شهرنشينان هنگامي كه به حقوق يکديگر احترام گذارده و به  دانند. به باور برخي ازمي

 شهرونداند. ارتقاء يافته« 3شهروند» هاي خويش در قبال شهر و اجتماع عمل نمايند بهمسئوليت

. است جامعه اين به وابسته عضو معناي به «وند» و انساني جامعه معناي به «شهر» كلمه دو از مركب

 اتباع حقوق با مترادف را آن است شايسته و رفت فراتر بايد شهروندي حقوق در شهر بر تأكيد از

                                                      
1. Citizenship. 

2. City. 
3. Citizen. 
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 گرفته «گسترده ملت» مترادف شهروندي، حقوق مفهوم در شهر گاهي كه همچنان بدانيم؛ كشور

 .(23: 1383 ميلر،) شودمي

 موجب به كه است هاييقابليت و هاتوانايي اختيارات، آن و است حق جمع لغوي نظر از حقوق

 و قواعد اصول، اصطلاح، در و است شده لحاظ هاانسان براي قراردادي و عرف شارع، قانون،

 را فرمانبران و فرمانروايان روابط و خصوصي حقوق در هم با را هاانسان روابط كه است مقرراتي

 شهروندي موقعيت اعتبار به افراد كه است حقوقي مجموعه واقع در. كندمي تنظيم اساسي حقوق در

 مجموعه نيز و شهروندان به مربوط امتيازات مجموعه بر است عام اطلاقي نيز و شوندمي دارا خود

 تک تک به شهروند، يعني حقوق اين دارنده. كندمي حکومت جامعه در آنان موقعيت بر كه قواعدي

 بدون تابعيت، عنوان تحت مفهومي از فراتر شود،مي اطلاق كنند،مي زندگي جامعه در كه افرادي

 شناخته رسميت به براي شرايطي وجود افراد، براي متمايز هاييموقعيت مراتب، سلسله به اعتناي

 بين چند سويه ايرابطه بر مبتني مقابل در و خاص شوندگان حکومت و خاص حاكماني شدن،

 .(3: 1376 بيتهام،) فعالانه موقعيتي و مشاركت اخلاق يک وجود و شهروندان و جامعه دولت،

 

 مفهوم حقوق عامه -1-3

 يعني قضايي عامه حقوق نخست باشد؛ داشته وجه دو تواندمي اخص معناي در عامه حقوقتركيب 

 عامه حقوق دوم و دادخواهي حق و غيرقانوني تبعيد از مصونيت غيرقانوني، دستگيري از مصونيت

 به. است رباخواران مقابل در جامعه مصونيت بلاوارث، و المالکمجهول اموال شامل كه اقتصادي

 قانون سوم فصل در كه حقوقي كليه به بتوان شايد آن اعم معني در را عامه حقوق رسدمي نظر

 خواهد عادي مصاديق شامل تعبير اين معنا اين در. كرد تعريف آمده، ملت حقوق عنوان تحت اساسي

 مصونيت مادران، و زنان حقوق قانون، برابر در مرد و زن حقوق برابري همگاني، حقوق تساوي: بود

 مطبوعات، و بيان آزادي عقايد، تفتيش از مصونيت تعرض، از افراد شغل و مسکن حيثيت، جان، مال،

 آزادي تجمع، و راهپيمايي آزادي ها،انجمن و احزاب آزادي مکاتبات، و مخابرات افشاي و شنود منع

 حق تابعيت، حق مسکن، داشتن حق رايگان، آموزش از برخورداري كار، مساوي شرايط و شغل

 حقوق مصونيت بالاخره و طبيعي منابع بر مساوي حق خود، مايملک و رنجدست مشروع مالکيت

 .ديگران حقوق اعمال از ناشي ممکن تعرضات مقابل در افراد
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 قضايي عامه حقوق نخست باشد؛ داشته وجه دو تواندمي اخص معناي در عامه حقوق تركيب

 دفاع، حق دادخواهي، حق غيرقانوني، تبعيد از مصونيت غيرقانوني، دستگيري از مصونيت يعني

 حرمت هتک از محکوم و متهم مصونيت بالاخره و شکنجه از مصونيت مجازات، و جرم بودن قانوني

 مقابل در جامعه مصونيت بلاوارث، و المالکمجهول اموال يعني اقتصادي عامه حقوق دوم. حيثيت و

 محيط مصونيت و المالبيت و عمومي اموال و حقوق به متجاوزان و سارقان، مختلسان، رباخواران

 .تعرض از زيست

 

 مشابه مفاهیم با شهروندی حقوقبررسی مفهوم  -2

 حقوق محتواي هنوز مختلف مقررات و قوانين در شهروندي حقوق اصطلاح وسيع كاربردرغم علي

 حقوق نسبت تا كوشيد بايد اساس، اين بر. است نشده تعيين ديگر مفاهيم با آن مرز و شهروندي

 اين بر. شود روشن خوانيم،مي «شهروندي حقوق» مختلف قانوني متون در امروز ما آنچه و بشر

 آن براي متعدد قوانين موجببه  كه زمينه اين در مختلف وظايف وجود رغمبه  قضاييه قوه اساس

 عالي شوراي» تأسيس نظير اقداماتي انجام به شهروندي حقوق خصوص در خود است، شده تعيين

 و حقوقي معاونت» و 1382 سال در «قضايي توسعه راهبردي مطالعات مركز» و «قضايي توسعه

 حقوق حفظ و مشروع هايآزادي به احترام بخشنامه» تصويب ،1383 سال در «قضايي توسعه

 اين به توجه با. است كرده اقدام شد قانون به تبديل نهايتاً كه 20/1/1383 تاريخ در «شهروندي

 شهروندي حقوق تضمين در قضاييه قوه وظايف تبيين به حاضر نشست دوم قسمت مراتب،

 .است يافته اختصاص

 ارتقاي و تضمين براي قضاييه قوه جامع راهبردي برنامه تدوين لزوم به چنينهم قسمت اين در 

 كه افرادي برابر در شهروندي حقوق از حمايت و تضمين همچنين. گرددمي اشاره شهروندي حقوق

 دليل به يا و گرفته قرار شهروندان نسبت برتر موقعيت در آن از استفاده با و جايگاهشان به توجه با

 از و است فراهم برايشان حقوق اين گرفتن ناديده امکان مختلف هايصلاحيت و اختيارات داشتن

 از همواره است، همراه بيشتري دشواري با حقوق اين رعايت به آنان ساختن وادار ديگر طرف

 بررسي به نشست اين ترتيب بدين است؛ بوده خود وظايف انجام در قضاييه قوه هايدشواري

 .پرداخت خواهد نيز قضات با رابطه در شهروندي حقوق نقض اجراهاي ضمانت
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 قضايي امور با كه افرادي نزد هم و دانشگاهيان و نظران صاحب سطح در هم كلي صورت به

 حقوق با آن نسبت ازجمله و شهروندي حقوق مفهوم با ارتباط در دارند، عملي و مستقيم ارتباط

 شودمي منعکس هم عمل مقام در نظرها اختلاف اين دارد؛ وجود نظر اختلاف مشابه، مفاهيم و بشر

 شهروندي، حقوق نظير مشابهي مفاهيم ادامه در باشد. مؤثر تواندمي نيز قضايي تفسير مقام در و

 :كنيممي مقايسه هم با را عامه حقوق و بشر حقوق

 

 نسبت حقوق شهروندی با حقوق بشر 2-1

پرسش آن است كه آيا حقوق شهروندي همان حقوق بشر است يا نه، حقوق شهروندي مفهومي 

تر بگوييم نسبت حقوق شهروندي با حقوق بشر بسا دقيق ؟ و چهاست متفاوت از حقوق بشر

محض اينکه در سطح مفهوم  اين دو با هم نسبت دارند، و به 1چيست؟ در سطح مفهوم اجمالي

 نظري مباني يعني كند؛مي دفاع مشخص نظريه يک از گردد برقرار كه نسبتي هربحث شود،  2تفصيلي

 فرضاً  نسبت در دست اين از مباني با بشر حقوق و شهروندي حقوق ميان تساوي نسبت پشتيبان

 نسبت اربعه، نسِبَ از استفاده با گرددمي سعي ذيلاً كوتاه، توضيحات اين با. كرد خواهد تفاوت تباين

 پذيرد. صورت بشر حقوق و شهروندي حقوق از جامعي تقريباً سنجي

 

 نسبت تساوی -2-1-1

 حقوق و بشر حقوق مفهوم ميان تساوي از هانئوكانتي يعني 3«شهروندي جهاني»قائلان به انديشه 

 شهروندي حقوق نوع يک به قائل واقع در كه هابرماس از بعد هاينئوكانتي كنند؛مي دفاع شهروندي

 كنند؛مي برقرار را تساوي نسبت و دهندمي قرار فرضپيش را وطني جهان شهروندي هستند، جهاني

 .هستند ديدگاه اين به قائل نيز هانئوآنارشيست از برخي حتي

 

 وجه من خصوص و عمومنسبت  -2-1-2

 حتي گاهي آن در كه است يافته نمود لاكامن حقوقي نظام در موجود هايانديشه در بيشتراين نسبت 

 مصاديق و هاحوزه برخي در و شودمي گرفته نظر در بشر حقوق از فراتر شهروندي حقوق دايره

                                                      
1. Concept. 
2. Conception. 
3. Cosmopolitan Citizenship. 
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 شهروندي حقوق اسکانديناوي، حوزه كشورهاي در مثال براي است؛ ترگسترده بشر حقوق قلمرو

 كشورهاي رفاهي نظام كه حالي در  دارد؛ وجود بشر حقوق در كه است چيزي آن از فراتر مواردي در

 .است شده گرفته نظر در گسترده بسيار رفاهي هايحق آن در و است سوسياليستي شبه اسکانديناوي

 

 نسبت عموم و خصوص مطلق -2-1-3

 به نسبت گرايشي چنين بيشتر ايران در. است شهروندي حقوق از اعم بشر حقوق در اين نسبت

 در هم هنوز آن به قائلان كه دارد امر اين در ريشه ديدگاهي چنين دارد؛ وجود شهروندي حقوق

 شهروند كه حالي در. گيرندمي كار به زمينه اين در را شهروندي حقوق تابعيت مفهوم چارچوب

 تابع با شهروند تفاوت. است تابعيت از عبور مرحله شهروندي است، بشري حقوق مفهوم يک خود

 فعالي انسان شهروند، آيد؛درمي فعال حالت به انفعال حالت از شهروندي در فرد كه است اين در

 معکوس روابط اين تابعيت در كهآن حال و دارد مسئوليت و است منفعل وي برابر در دولت كه است

 برندمي گمان كه هستند نادرست برداشت و غلط تصور يک دچار نسبت، اين به معتقدين. است

 براي را حقوق برخي آن، ذيل در و كرد حفظ آن توابع و ملحقات همه با را تابعيت مفهوم توانمي

 كردند، مطرح را شهروندي حقوق ايده كه كساني. گفت شهروندي حقوق بدان و گرفت نظر در افراد

( دولت) زميني خداي. كنند عبور است، مايشاء فعّال خداي در واقع كه هابزي دولت از دارند قصد

 ملک فرد و بوده مايشاء فعّال بنابراين و شده مطرح كليسا خداي به اعـتراض در كه اسـت خدايي

شود اين تلقي وجود ندارد، دولت ديگر . در حالي كه وقتي از حقوق شهروندي صحبت مياوست

 1دولت هابزي نيست، بلکه دولتي كانتي است كه اقتدارش در بـرابر فرد فرو ريخته است.

 

 نسبت تباین -2-1-4

 متفاوت ملي هايدولت چارچوب در يافته تعين حقوق عنوان تحت نسبت، اين در شهرونديحقوق 

 هايايده نيافته، تعيّن كه است جداييمفهوم  بشر حقوق. است انتزاعي حقوق عنوانبه  بشر حقوق از

 عينيت صورت در كه است آزادي و حيات مالکيت، ارزش سه مثلاً يا انساني حيثيت نظير انتزاعي

 .گرددمي بدل شهروندي حقوق به يافتن،

                                                      
، «دولت در تاريخ انديشه غرب»(، 1386تر در اين باره به منابع زير رجوع كنيد: اوزر، آتيلا، )تر و عميقبراي پيگيري بحثي دقيق .1 

 تهران، نشر فرزان.ترجمه دكتر عباس باقري، چاپ اول، 
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 نسبت حقوق شهروندی با حقوق عامه -2-2

 تصور شايد است؛ شده ايران حقوقي ادبيات وارد عرب جهان از اخيراً كه است مفهوميحقوق عامه 

 كه هم هاييكتاب واست  بشر حقوق يا شهروندي حقوق شبيه چيزي عامه حقوق كه است اين بر

 آثار، اين در. كنندمي القا را مفهومي چنين اند،كرده بحث عامه حقوق از عرب نويسندگان هاآن در

 صدر در ترتيب به آزادي حق سپس و مالکيت حق حيات، حق كه شودمي ارائه حقوق از فهرستي

 به ايران شکلي كيفري حقوق و اساسي حقوق اماميه، فقه در «عامه حقوق» اصطلاح. دارند قرار آن

 نوشتار اين. است نشده ارائه آن از روشني تعريف هاساحت اين از يک هيچ در ولي است رفته كار

 رقيبي اصطلاحات با آن مقايسه به و است عرصه سه اين در اصطلاح اين مفهوم شناخت پي در

 ساحت در «الناس حق» و «الله حق» و حقوق ساحت در «بشر حقوق» و «شهروندي حقوق»چون 

 .پردازدمي فقه

 كه شهروندان آسايش و امنيت بر جامعه حق معناي به شکلي كيفري قوانين در «عامه حقوق» 

 معناي به را اصطلاح اين ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون ولي رفته كار به است جمعي حقي

 حقوق» عنوان اطلاق حاضر در حال. است برده كار به جمعي و فردي حقوق از اعم موسعي

 فقه در همچنين. رسدنمي نظر به ناصحيح ايران حقوق در «عامه حقوق» مصاديق بر «شهروندي

 حق نوعي توانمي را مفاهيم اين جامع قدر كه هستيم مواجه عامه حقوق از مفهوم چهار با اماميه

 عموم براي عمومي امنيت نظير غيرمادي امور و عمومي اموال نظير مادي امور در كه دانست انتفاع

 متولي فقدان سبب به و نيست آن در اهمال به راضي شارع و است شده شناخته رسميت به مسلمين

 مسلمانان تک تک واست  عمومي مصلحت اساس بر آن از پاسداري به موظف مسلمين حاكم خاص،

 مفهوم كه است مدعي نوشتار اين رو اين از. شوند آن تضييع از مانع و احقاق مدعي دارند حق نيز

 مطابقت فقه در اصطلاح اين چهارگانه تعاريف جامع قدر با ايران، حقوق در مطرح عامه حقوق

 و شيداييان) است فقهي متقن مباني داراي شهروندي حقوق كه گرفت نتيجه توانمي بنابراين. دارد

 .(2: 1396 اسحاقي،

 

 تاریخچه حقوق شهروندی  -3

 جايگاه كه فرانسه كشور م 1791 اساسي قانون و م 1789 سال شهروندي و بشر حقوقاعلاميه 

 انتقال و ملي حاكميت ريزيپي در اند،داده اختصاص خود به هجدهم قرن تحولات در ايبرجسته
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 پرتو در حقيقت در. روندمي شمار به عطف نقطه «شهروندان» به «پادشاه» از گيريتصميم قدرت

 و تعهدات كنار در و اندكرده پيدا ارتقاء «شهروندي» مقام به «رعايا» حاكميت، مفهوم به جديد نگاه

 نقش ميلادي هجدهم قرن رو اين از. شوندمي مندبهره حمايت قابل اجتماعي حقوق از وظايف

 جمهوري» آن درون از كه كندمي ايفا «قانونگرا جامعه» به «اقتداگرا جامعه» عبور در انکاري غيرقابل

 دوره آغاز كه فرانسه م 1958 سال اساسي قانون مقدمه در بعدها. آوردمي بيرون سر «فرانسه سوم

 سوي از. كندمي اعلام «بشر حقوق» به را خود پيوستگي رسمي طور به است، فرانسه پنجم جمهوري

 .پذيرفت را بشر حقوق اعلاميه م 1948 دسامبر 10 تاريخ در متحد ملل سازمان عمومي مجمع ديگر،

 بنيادين هايآزادي و بشر حقوق از حفاظت كنوانسيون 1950 نوامبر چهارم اروپا، شوراي اعضاي

 قواي برابر در شهروندان مطالبات عنوان به هم «عمومي آزادي» مفهوم رفته رفته. كردند تصويب را

 عناصر «آزادي» مفهوم دل از. آميخت هم در «بشري حقوق» مجموعه با و كرده علم قد عمومي

 تجمعات، آزادي مطبوعات، آزادي سياسي، آزادي هاآن جمله از. شدند زاده تريفرعي و كوچکتر

 تجربه را اوج تاريخي مقاطع اين در آزادي خود گرچه. باشدمي...  و آموزش آزادي ديني، آزادي

 وارد و نکرده باز جا رفته رفته اروپا در «شهروندي حقوق» كه نشد اين از مانع امر اين ليکن كرد،

 سياسي شده نهادين هايپديده بررسي از است عبارت اساسي حقوق موضوع. نگردد حقوقي ادبيات

 حقوقي گيريشکل مطالعه حقوق، از رشته اين اصلي موضوع ديگر، عبارت به حقوقي هايشيوه با

 .(115: 1390 قاضي،) است سياسي هايپديده برخي

 

 وظایف و اختیارات دادسرا در حفظ حقوق عامه -4

 مجموعه به نگاهي با است؛ داده قرار عامه حقوق احقاق و احيا مرجع را قضاييه قوهقانون اساسي، 

 پيشينه و كشورها ديگر قضايي عرف و حقوقي جاري رويه اساسي قانون تدوين مجلس مذاكرات

 نيابت به تواندمي كه است صلاحيذي مقام دادستان، آن رأس در و كشورمان، دادسرا قضايي نظام

 براي كه مقامي باشد؛ خطير رسالت اين پرچمدار عامه، حقوق از صيانت و دفاع نام به و جامعه از

 در و نمايدمي وظيفه انجام قانوني مقررات مطابق قوانين، اجراي بر نظارت و عمومي حقوق حفظ

 از نمايندگي به باشد شده جامعه خسارت به منجر و نبوده خصوصي شاكي داراي جرم كه مواردي

 و احيا جامعه شده تضييع حق رهگذر اين از تا نموده دعوي اقامه جرم مرتکبين عليه مردم آحاد

 شهروندان امنيت و عمومي نظم بر جامعه حق توانمي نيز را عامه حقوق منظر، اين از. گردد احقاق
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. شودمي مواجه خطر با شهروندان امنيت و شده مختل عمومي نظم ،جرم ارتکاب با. دانست خويش

 نظم اعاده و مجرم شخص رساندن مجازات به جهت عمومي دعوي اقامه اشوظيفه كه دادسرا ،حال

 . شودمي عمل وارد است سابق حالت به جامعه عمومي

 تحقيقات انجام صلاحيت نبايد است جامعه نماينده كه دادستان حقوقي، مسلم اصول اساس بر

 موضع اين لذا .باشند اهميت از كمتري درجه داراي جرايم اين چند هر باشد؛ دارا را جرايم مقدماتي

 تحت و جدا قضاييه قوه از دادستاني مقام اولاً شودمي پيشنهاد. است اصلاح نيازمند ما قانونگذار

 در .گيرد قرار بازپرسان عهده بر تنها مقدماتي تحقيق وظيفه ثانياً، و نمايد فعاليت مجريه قوه نظارت

 راستاي در خود وظيفه بتواند رهگذر اين از تا نمود تقويت را دادستان نظارتي نقش توانمي عوض

 ترافعي را دادسرا مرحله توانمي اينکه جمله از كند، ايفا ترمطلوب نحو به را عامه حقوق احقاق

 درگير اشخاص ساير و متهم و جامعه نفع به امر اين. باشد علني مقدماتي تحقيقات اينکه بدون نمود،

 كه تعقيب تعليق مانند لازم ابزارهاي و ويژه اختيارات بايد همچنين. بود خواهد كيفري فرايند در

 .شود داده دادستان و دادسرا به كيفري ميانجيگري و تعقيب تعويق و دارد قرار قانوني ابهام در اكنون

 عامه حقوق كامل احقاق و احيا بلکه رسد؛نمي پايان به دادسرا وظيفه كيفرخواست، صدور با

 نيز حکم صدور و رسيدگي مرحله در نهاد اين دخالت مستلزم است شده تضييع جرم، وقوع با كه

 احقاق حقي نشود اعمال وي مورد در مجازات و نشده محکوم متهم كه زماني تا زيرا باشد؛مي

 بر نظارت دادگاه، دادرسي جلسات در حضور جمله از اختياراتي و وظايف رو اين از. شد نخواهد

 . است گرفته قرار دادسرا عهده بر كيفري احکام اجراي و صادره آراي به اعتراض محاكم، امور

 تا شودمي پيشنهاد ها،دادگاه رسيدگي جلسات در دادستان حضور عدم عملي چالش رفع جهت

 در. شود استفاده لوايح ارسال سيستم از يا شود بينيپيش وظيفه اين انجام جهت ايويژه داديار

 دادسرا مقامات براي كيفيت با خدمت ضمن و ايدوره هايآموزش بايد نيز اختيارات ساير خصوص

 و كنترل ابزار بايد همچنين. شود گرفته نظر در دارند كمتري تجربه معمولاً كه دادياران خصوصاً

 حقوق احقاق وظيفه دادستان چند هر زيرا شود؛ بينيپيش هادادستان و دادسراها عملکرد بر نظارتي

 در قدم شکبي شود، خارج خود وظايف حدود از اگر نيز شخص همين اما دارد، عهده بر را عامه

 دارعهده خاص طور به كه قاضي يک از توانمي منظور اين به. گذاشت خواهد مردم حقوق تضييع راه

 .(3: 1391 بيداري،) نمود استفاده باشد وظيفه اين انجام
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 و فردي حقوق از پشتيباني مسير در عدالت دستگاه برداشتن گام گرو در جامعه بقاي و حفظ

 طور به كه باشد داشته وجود بايد نيز داريصلاحيت ارگان و مقام اما. است مردم عامه اجتماعي

 مبادرت ايشان حقوق احياي و اقامه به و كند صيانت هاآن حقوق از جامعه از نيابت به بتواند خاص

 مجازات و محاكمه تعقيب، طريق از دادسرا نهاد ايران، جمله از و كشورها از بسياري در. ورزد

 در خطيري وظايف و اختيارات داراي دادستان. است امر اين دارعهده مردم حقوق به متجاوزين

 مقدماتي تحقيقات متهم، تعقيب جرم، كشف مراحل در مقام اين. باشدمي عامه حقوق احقاق راستاي

 مانند مهمي وظايف نيز حکم صدور و دادرسي مرحله در و داشته محوري نقش حکم اجراي و

 عهده بر را صادره آراي به اعتراض و محاكم امور بر نظارت دادگاه، رسيدگي جلسات در حضور

  و جهاني) برسد انجام به ايبهينه نحو به وظايف اين كه شود تعبيه چنان كارها و ساز بايد لذا دارد؛

 .(2: 1395 بيداري،
 

 تعقیب مقام جایگاه به نگاهی با عامه حقوق تضمینات واکاوی -4-1

 حقوق احياي را قضائيه قوه وظايف از يکي اساسي قانون ششم و پنجاه و يکصد اصل 2 بندمطابق 

 مصوب شهروندي حقوق منشور در كه است دانسته مشروع هايآزادي و عدل گسترش و عامه

 لزوم سمت به شهروندي حقوق تحقق با كهاين به عنايت با بود. شده واقع توجه مورد نيز 1395

 تضمين و تأمين تعريف، راستاي در بيشتر واكاوي با همگام قانوني، موجود هايظرفيت از استفاده

 صيانت لايحه اصلاح در تکميلي پيشنهادات و رابطه اين در نياز مورد قوانين تصويب و عامه حقوق

 مقام نهاد تراخص طور به قضاييه قوه در اگر كه نکته اين ذكر و شد ماهوي و شکلي سازيگفتمان

 حقوق و عامه حقوق تضمين مسؤول كيفري، دادرسي آيين و اساسي قانون مطابق را تعقيب

 واكاوي، مورد مشخصي طور به آن مصاديق و عمومي منافع اين از منظور گفت بايد بدانيم، شهروندي

 هاچارچوب و وظايف تعيين از پس بايد خصوص اين در بنابراين. است نگرفته قرار توجه و تعريف

 قوه وظايف و ثغور و حدود شدن مشخص و قانونگذار اهداف صحيح درک با و قانون بستر در

 مردم هايسازمان حتي و شهروندي حقوق منشور و اساسي قانون در مقننه قوه و قضاييه قوه مجريه،

 و عامه حقوق تضمينات و الزامات بررسي به سازيفرهنگ و سازيگفتمان ضمن مربوطه نهاد

 ديگران، و بهراميان) هستيم مسير ابتداي در مهم اين تحقق راستاي هنوز در كه بپردازيم شهروندان

1397 :2). 
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 نقش دادستان در پیشگیری از جرم  -4-2

 وظيفه مناسب اقدامات بينيپيش با جرم وقوع از پيشگيري اساسي قانون 156 اصل 5 بندبه موجب 

 دستگيري و جرائم با مبارزه رأس در كه است قضائيه قوه از مستقلي بخش دادسرا. باشدمي قضائيه قوه

 جنبه بر جرم عمومي جنبه يا باشندمي عمومي جنبه واجد كه است جرائمي به ويژه جرائم مرتکبين

 كمک به است داديار و بازپرس دادستان، از متشکل كه دادسرا مجموعه. دارد غلبه آن خصوصي

 ارتکاب ادله تحصيل و مقدماتي تحقيقات انجام و كيفري پرونده تشکيل خطير وظيفه اداري پرسنل

 قضات ساير به نسبت تريبرجسته نقش العموممدعي عنوان به دادستان و دارند بر عهده را جرم

 پس عملاً راستا اين در دادسرا قضائي مقامات وظيفه انجام كه است بديهي. دارد زمينه اين در دادسرا

 آئين قانون 176 تا 1 ماده از كه كيفري دادرسي آئين مقررات مطابق و شودمي شروع جرم ارتکاب از

 .(2: 1393 جويباري، گلدوست) نمايندمي ايفا را خويش نقش گرديده بينيپيش كيفري دادرسي

 بوده سالم و امن ايجامعه از برخورداري عامه، حقوق اهداف بزرگترين از يکي كه آنجايي از 

 به افعال اين. شوندمي جامعه در جرم بروز به منجر كه هستند افعالي يا ترک افعال راستا اين در و

 و آورده فراهم را اجتماعي هايآسيب ريشه نمو و رشد زمينه و بستر مستقيم غير يا مستقيم صورت

 . كنندمي خدشه دچار را جامعه كيان

 عنوان به تواندمي دادستان. باشدمي «جرم وقوع از پيشگيري»عامه  حقوق هايسرفصل از يکي

 برهم در غيرمستقيم يا مستقيم صورت به كه زاجرم عوامل اين انحلال در مهمي نقش العموممدعي

-اساسي و از مهمترين يکي دادستان. نمايد ايفا گذارد،مي تأثير جامعه اجتماعي سلامت و امنيت زدن

 دادگستري ضابطين بر نظارت نيز و نهاد اين اداره و رياست كه بوده دادسرا در موجود مقامات ترين

 جرم كشف وظيفه از عبارتند كه دارد وظايفي كيفري امور در دادستان همچنين. را برعهده دارد

 جرم كشف همچنين و انقلاب و عمومي هايدادگاه تشکيل قانون اصلاح« 3 ماده الف بند» موضوع

 بسيار نقش زمينه اين در تواندمي العموممدعي عنوان به دادستان خصوصي، شاكي شکايت طريق از

 در البته. كندعمل مي مردم و قضا دستگاه بين ارتباطي پل يک عنوان به زيرا نمايد، ايفا تريجدي

 معناي در دادستان وظايف از ديگر يکي مجرمين با مقابله و هامجازات اجراي در جديت راستا، اين

  .است عام

 هاآن با مقابله و جرايم كاهش هايراه تريناساسي و مهمترين از يکي حاضر تحليل اساس بر

 داشت خواهد محوري و كليدي نقش امر اين در دادستان كهباشد زا ميجرم عمل وقوع از پيشگيري
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 مؤثري نقش جرايم كاهش در خود وظايف انجام مسير در راهکارها اين انعکاس با كه ايگونه به

 .(2: 1393 قديري،) نمايد ايفا

 

 در حفظ حقوق عامه نقش دادستان -4-3

 دوم بند در كه است مواردي به نسبت قوه آن وظايف بيان حاوي اساسي قانون 156 اصلبند دو 

 ورود موضوع تواندمي وقتي شد گفته اعم معناي در عامه حقوق عنوان به آنچه زيرا شد؛ گفته اخير

 عبارت به باشد؛ گرفته قرار هجمه مورد فردي يا شخص طرف از و نوعي به كه شود واقع قضاييه قوه

 آنجا مقننه قوه. است مجريه و مقننه يعني ديگر قوه دو وظايف در داخل هاآن حفظ و تأمين ديگر

 حفظ مسئول مجريه قوه و بپردازد گذاريقانون به بايد اندنشده تبيين يا ندارد وجود حقوق اين كه

 قوه آنگاه كنيم فرض وسيع و مطلق را 156 اصل 2 بند اگر. است عادي شرايط در هاآن اجراي و

 به مربوط مسائل مثل نيست سازگار او كار تبع و اختيارات با ذاتاً كه شود وارد اموري در قضاييه

 .شد گفته يک بند در كه مواردي ساير و رايگان آموزش ها،انجمن و احزاب آزادي شغل، و مسکن

 هايارگان و مقامات برخي وظايف كردن بازگو جز چيزي نهايي تحليل در اخير دستورالعمل

 كه آنجا ويژه به يادآوري و تذكر كه زيرا ندارد مانعي هيچ تأكيد و تکرار اين البته و نيست قضايي

 ممکن موارد بعضي در اما. است مستحسن باشد داشته وجود توجهيكم و توجهيبي احتمال و شبهه

 و بشود مجريه و قضاييه قوه وظايف و اختيارات تداخل باعث نوعي به دستورالعمل اجراي است

 . گردد سازمشکل بلکه باشد نداشته اثر حسن فقط نه نتيجه در

 تعمق مورد بيشتر تفصيل با حتي تواندمي دارد، ماده 16 كه دستورالعمل اجزاي است بديهي

 در گيريتصميم اجرايي دستگاه در مديريتي اختلالات بروز صورت در كه آنجا النهايه. گيرد قرار

 وظايف اختيارات تداخل موجب ايضاً شده گذاشته كشور كل محترم دادستان عهده به اختلاف مورد

 مورد و شود مطرح دادگستري هايدادگاه در مورد حسب بايد نيز اكنونهم گونهاين از مواردي. است

 يازدهم فصل 156 اصل دوم بند طبق .(10/11/1397 اعتماد، روزنامه) گيرد قرار حکم و رسيدگي

 جزو مشروع، هايآزادي و عدل گسترش و عامه حقوق احياي ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون

 مسئوليت كه است اجتماعي و فردي حقوق از پشتيباني راستاي در قضائيه قوه اصلي وظيفه پنج

 آن تبيين و تعريف و عامه حقوق خصوص در. دارد عهده بر را جامعه در عدالت به بخشيدن تحقق

 . است اختلاف حقوقدانان بين در
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 و برشمردند 42 تا 19 اصل از يعني سوم فصل همان را عامه حقوق معناي حقوقدانان از برخي

 اساسي قانون از فراتر را عامه حقوق حقوقدانان، از ديگر برخي. دانندمي عامه حقوق فصل را آن

 اساسي قانون سوم فصل در كه حقوقي كليه به بتوان شايد آن اعم معني در را عامه حقوق. دانندمي

 همگاني، حقوق تساوي: شامل عامه حقوق عادي مصاديق. كرد تعريف آمده، ملت حقوق عنوان تحت

 تعرض، از افراد شغل و مسکن و حيثيت مال و جان مصونيت قانون، برابر در مرد و زن حقوق برابري

 شرايط و شغل آزادي ها،انجمن و احزاب آزادي مطبوعات، و بيان آزادي عقايد، تفتيش از مصونيت

 مشروع مالکيت حق تابعيت، حق مسکن، داشتن حق رايگان، آموزش از برخورداري كار، مساوي

 كيفري اجراي نهاد كه آنجايي از قضا، دستگاه حکومتي نظام هر در. است خود مايملک و دسترنج

 دارد؛ عدالت و قوانين اجراي همچنين و حکومتي هاينظام در بسزايي نقش است مقررات و قوانين

 ابلاغ عامه حقوق از صيانت براي را دستورالعملي قضا دستگاه وقت رييس 1397 سال در بنابراين،

 . كرد

 قوانين اساسي، قانون در كه است حقوقي شامل اساسنامه اين اول ماده اساس بر عامه حقوق

 جامعه يک افراد نوع آن، نقض يا نشدن اجرا و است ثابت الاجرا لازم مقررات ساير يا موضوعه

 يا دهدمي قرار خطر يا آسيب معرض در را صنف و محله منطقه، شهر، يک افراد مانند مفروض

 زيست حقوق مشروع، هايآزادي قبيل از شود،مي آنان امتياز سلب يا تضرر يا منفعت فوت موجب

 و عمومي اموال انفال، فرهنگي، ميراث و عمومي فرهنگ عمومي، سلامت و بهداشت محيطي،

 . اجباري هاياستاندارد

 عامه حقوق نقض يا اجرا عدم صورت در است مکلف قضايي حوزه هر دادستان ،2 ماده طبق

 مجازات و جرم چارچوب در عامه حقوق ناقض متهمان كيفري تعقيب به آن بودن الوقوعقريب يا

 ربطذي حقيقي و حقوقي اشخاص يا مربوطه دستگاه تعلل صورت در يا بپردازد قانون در مذكور

 كيفري دادرسي آيين قانون 114 ماده چارچوب در يا كند انتخاب را پيشگيرانه تدابير يا دهد تذكر

 ظرف اجرايي، دستگاه چنانچه دستورالعمل اين سه ماده اساس بر. كند صادر اقدامات توقف دستور

 جرم ارتکاب نتيجه در كه مواردي در است مکلف دادستان ندهد، انجام را لازم اقدام متعارف، مدت

 بدون كيفري امر تبع به باشد، شده وارد آن تضييع يا عمومي حقوق و دولتي اموال به خسارت

 جرايم در: داردمي اعلام نيز 4 ماده. كند درخواست دادگاه از را آن جبران دادرسي هزينه پرداخت

 آيين قانون 290 ماده موضوع عمومي، حقوق به وارده خسارت و ملي مصالح و منافع اموال، به راجع
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 دادستان دعوي، اقامه در ربطذي مسئول تعلل صورت در دارد، دعوي طرح به نياز كه كيفري دادرسي

 عدم صورت در و دهدمي اخطار يا تذكر قانوني وظيفه انجام جهت ربطذي دستگاه به كشور كل

 مراجع به خسارت مطالبه و مربوط مسئول اداري يا كيفري تعقيب براي مورد حسب را مراتب اقدام،

 كيفري تعقيب به نسبت كل دادستان صورت هر در. آوردمي عمل به قانوني اقدام و اعلام ربطذي

 . كندمي نظارت و پيگيري صلاحذي مراجع طريق از خسارت جبران و مرتکب

 از خطرساز هايوضعيت از استان مركز يا شهرستان دادستان اطلاع صورت در 5 ماده اساس بر

 عمومي، سلامت و بهداشت به توجهيبي گذشته، تاريخ يا فاسد كالاي توزيع و نگاهداري قبيل

 فرسوده، هايبنا و هاجاده و معابر در ايمني فاقد هايگودبرداري زيست، محيط به وارده هايآسيب

 است موظف عمراني، هايپروژه و هاطرح اجراي و نقل و حمل امور در ايمني مقررات رعايت عدم

 اقتضا صورت در خطر، رفع براي هاآن قانوني وظايف انجام جهت مسئول اشخاص يا هادستگاه به

 هادادستان: دارد تصريح ماده اين اول تبصره. دهد انجام را قانوني لازم اقدام يا دهد اخطار و تذكر

 استان مركز دادستان به را مراتب استان، دادگستري كل رئيس به اطلاع ضمن اقدام از پس موظفند

 .كنند منعکس كشور كل دادستان به را موضوع مهم موارد در استان مركز دادستان و اعلام

 

 وظایف نهادی قضایی برای احیای حقوق عامه -4-4

 مراجع و اداري عدالت ديوان كشور، كل بازرسي سازمان: است آمده دستورالعمل اين 7 مادهدر 

 مقررات و قوانين چارچوب در عامه حقوق نقض موارد در مکلفند مورد حسب قضايي صلاحذي

 و اختيارات از خارج موضوع چنانچه و دهند انجام را لازم اقدام و رسيدگي العاده فوق صورت به

 مراتب مربوطه رئيس نباشد، فراهم آنان سوي از اقدام امکان يا بوده، مذكور هاينهاد هايصلاحيت

 اقدام دستورالعمل اين جمله از قانوني مقررات مطابق تا رساندمي كشور كل دادستان اطلاع به را

 جنبه كه باشد تبعاتي و آثار داراي دستورالعمل اين طبق هادادستان اقدام كه مواردي همه در. كند

 با مورد حسب استان، دادگستري كل رئيس به اطلاع ضمن مربوطه دادستان دارد، ملي يا استاني

 اين و قانوني مقررات برابر مقتضي اقدام استان، مركز دادستان يا كشور كل دادستان هماهنگي

 .دهندمي انجام دستورالعمل

 

 موانع احیای حقوق عامه در حقوق ایران -5
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 عنوان به و شودمي بنديچارچوب اساسي حقوق قالب در عامه حقوق شاكله حقوقي، نظامدر يک 

 هايرسالت بيان مقام در اساسي قانون 156 اصل 2 بند. گيردمي قرار نظرمطمح  عمومي حقوق مبناي

 حاكميتي نظام اساسي، قانون اصول محتواي بر مبتني. دارد اشاره عامه حقوق احياي به قضاييه قوه

 عامه، حقوق اداي و شناسايي فاز سه در عامه حقوق خصوص در محوله وظايف ايفاي به مکلف

 وظيفه كشور، قضايي نظام عملي رويه در اما است، آن احياي و اقامه و حقوق اين ايفاي و احقاق

 مطلوب، اين تحقق در اساسي قانونگذار اهداف وجود با اما است، شده گذارده دادستان عهده بر سوم

 حقوق احياي نيست؛ مطلوب چندان حاضر حال در آن احياي و عامه حقوق پاسداشت وضعيت

 در ابهام: از اندعبارت هاآن ترينمهم كه عامه حقوق احياي تحقق موانع است؛ موانعي داراي عامه

 تداخل دادرسي، و نظارت تفکيک مقوله به توجهيبي قوانين، در نارسايي قانوني، تعابير و مفهوم

 پتفت، و افشاري) كل دادستاني بودن ستادي يا عملياتي در ابهام و اجرايي مشکلات قوا، وظايف

1400 :2). 

 

 گیرینتیجه

 مفهومي لحاظ از چه است؛ بشر حقوق و مختلف مقررات و قوانين در امروزه كه شهرونديحقوق 

 چنين رسدمي نظر به روبرو است. ترديدهايي و ابهام با شمول قلمرو و مصاديق تعيين در چه و

 اما نمايد برطرف دارد، وجود شهروندي حقوق در كه را ابهامي همۀ تواندنمي گرچه سنجينسبت

 هاينسبت شهروندي حقوق ميان حقوقي دكترين. است زمينه اين در مناسبي عزيمت نقطه

 لحاظ از چه تفاوت اين حال دارند، شهروندي حقوق يا كه شکل بدين سازد؛مي برقرار ايچهارگانه

 شهروندي حقوق بودن پسيني جهت از يا و بشر حقوق بودن انتزاعي و شهروندي حقوق بودن عيني

 يا و( تباين نسبت) باشد، بشر حقوق بودن فطري و پيشيني و خاص ايجامعه در آن گيريشکل و

 جغرافيايي دليل به چه شهروندي حقوق بودن اخص حال است، شهروندي حقوق از اعم بشر حقوق

 حقوق و بشر حقوق اينکه نهايت در و( مطلق خصوص و عموم نسبت) باشد موضوعي جهت از يا و

 نسبت) هستند نيز متعددي همپوشان نقاط داراي توجه قابل هايتفاوت داشتن رغم به شهروندي

 با مرتبط حداقل يا و مشابه مفهومي به توجه از نبايد بين اين در البته(. من وجه خصوص و عموم

 مفهومي عامه حقوق رسدمي نظر به. است عامه حقوق مفهوم آن و ورزيد غفلت شهروندي حقوق

 اسلامي فقه از جديد هاييخوانش بر مبتني و است شده مطرح عرب جهان در بيشتر اخيراً كه است
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 حقوق ادبيات در بشر حقوق معادل مفهومي ايجاد عامه، حقوق مفهوم طرح از هدف عمدتاً. است

 چارچوب همان در تواندمي شهروندي حقوق با آن نسبت رسدمي نظر به لذا و است بوده اسلامي

 .گيرد قرار بررسي مورد پيشين

 آن از گوناگون هايبرداشت به منجر شهروندي حقوق مفهوم در ابهام نيز ايران حقوقي نظام در

 قانون سوم فصل در مندرج حقوق معادل را شهروندي حقوق مفهوم برخي كه طوريبه  است شده

 است، شده بينيپيش ايران اتباع براي كه را قوانين در مندرج حقوق تمامي ايعده دانند،مي اساسي

 نيز را ايراني غيراتباع براي شده گرفته نظر در حقوق برخي. دهندمي قرار شهروندي حقوق زمره در

 عادلانه دادرسي يک بر حق به را شهروندي حقوق نيز گروهي البته و دهندمي جاي مقوله اين در

 ماهيت دليل به بگيريم نظر در آن از كه برداشتي هر با شهروندي حقوق شکل هر در. دهندتقليل مي

 نسبت در قضاييه قوه لذا يابد؛ نمود عيني طوربه  و عمل عرصه در تا است اجرا ضمانت نيازمند آن

 . دارد بر عهده را قانوني اجراهاي ضمانت اعمال خطير وظيفۀ شهروندي حقوق با

 قرار مجرمين دستگيري و جرايم با مبارزه رأس در كه است قضاييه قوه از مستقلي بخش دادسرا

 غلبه خصوصي جنبه بر آن عمومي يجنبه يا بوده عمومي يجنبه واجد كه جرايمي ويژه به دارد؛

 وظيفه اداري پرسنل ياري با كه است داديار و بازپرس دادستان، از متشکل كه دادسرا مقامات دارد،

 دارند برعهده را جرم ارتکاب ادله تحصيل و مقدماتي تحقيقات انجام و كيفري پرونده تشکيل خطير

 است داراست. بديهي خصوص اين در ايكننده تعيين نقش العموممدعي عنوان به دادستان البته و

 اين شود،مي شروع جرم ارتکاب از پس عملاً راستا اين در دادسرا قضايي مقامات يوظيفه انجام

 اين با است، شده بينيپيش قانون اين 176 تا 1 ماده از كيفري دادرسي آيين قانون مطابق وظايف

 دادستان خصوصاً دادسرا قضايي مقامات كاربردي و عملي لحاظ به هم و نظري لحاظ به هم حال،

 . باشند داشته اساسي و كليدي نقش جرم وقوع از پيشگيري در توانندمي

 بينيپيش وظايفي هاشهرستان هايدادستان آن تبع به و كشور كل دادستان براي مختلف قوانين در

 مصاديقي و موارد بر علاوه دارد، مؤثري نقش جرم وقوع از پيشگيري در هاآن اجراي كه است شده

 از گيردمي قرار اشاره مورد اوليه پيشگيري جرم، وقوع از پيشگيري در دادستان نقش راستاي در كه

 به جرم از پيشگيري در دادستان نقش راستاي در را ديگري موارد توانمي نيز ثانويه پيشگيري منظر

 جرايم با مبارزه اول سنگر عنوان به قضاييه قوه در كه نهادي تنها. برشمرد وضعي و فيزيکي صورت

 آن رأس در و دادسرا قضايي مقامات بنابراين، است، انقلاب و عمومي دادسراي كندمي ايفا نقش
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 جرايم، اقسام و انواع وقوع جريان در كه هستند قضايي مقامات نخستين انقلاب و عمومي دادستان

 هايپرونده قضايي پيگرد مسئوليت كه است نهادي نخستين دادسرا و گيرندمي قرار كلان، تا خرد از

 و دادسرا قضايي مقامات داشت اذعان بايد. دارد عهده بر كيفري مقررات و قواعد مطابق را كيفري

 از بيش دارد ضابطين اعمال و دادسرا امور يهمه بر نظارت و رياست كه دادستان مهمتر همه از

 ايفا نقش زمينه اين در مناسب كارهاي راه يارائه و جرم وقوع از پيشگيري در توانندمي ديگران

 كنند. 

. است عمومي امنيت و نظم حفظ جرم، از پيشگيري راستاي در دادستان وظيفه خطيرترين

 با دادستان گمارد، همت وظيفه اين تحقق جهت در بايد ضابطين كليه داشتن اختيار در با دادستان

 شناسايي را خيزجرم نقاط تواندمي دارد خويش شهر اجتماعي و محيطي بافت از كه شناختي به توجه

 سازد مستقر نقاط آن در را نياز مورد انتظامي يا امنيتي نيروهاي جرم وقوع از پيشگيري جهت در و

 دادستان كه اين ويژه به گردد؛ تبهکاري باندهاي يا اشرار توسط جرم ارتکاب از مانع تمهيد اين با و

 نقش تواندمي راستا اين در بنابراين باشد؛مي نيز شهر همان تأمين شوراي مدعو عضو شهرستان هر

 وظيفه به عنايت با داشت، نظر در دادستان براي عمومي امنيت عليه جرايم از پيشگيري در را ايويژه

 احتمال هاآن چهچنان انتظامي نيروي و اطلاعات وزارت مأمورين خصوصاً ضابطين امنيتي -انتظامي

 كارهاي راه مقتضي دستور صدور با دادستان دهند، گزارش را شهروندان امنيت عليه جرايم وقوع

 هاآن به را نامحسوس عنداللزوم و محسوس هايمراقبت و تعقيب قبيل از جرايم وقوع از پيشگيري

 داشت. خواهد اعلام

 دولتي و عمومي املاک و اراضي اموال، حفظ بحث پرداخت آن به توانمي كه ديگري مورد 

 و عمومي املاک و اراضي اموال، عليه جرايم به رسيدگي و تعقيب وظيفه شهر هر دادستان است.

 كارهايراه تواندمي دادستان جرايمي چنين وقوع از جلوگيري جهت بنابراين دارد؛ بر عهده را دولتي

 ها،جنگل از مراقبت كه نيست شکي گذارد؛ اجرا يمرحله به و نموده پيشنهاد را ضروري و مناسب

 پيشگيري جهت در دادستان ليکن باشد؛مي ربطذي هايارگان وظايف از زيست محيط حفظ و مراتع

 كند پيشنهاد عملياتي و وضعي هايحل راه تواندمي زيست محيط و مراتع و هاجنگل عليه جرايم از

 وظايفش گستردگي به توجه با انتظامي نيروي است بديهي درآورد. اجرا يمرحله به را هاآن و

 ندارد؛ وظيفه اين انجام براي را كافي نيروي و توان و برآيد كار اين عهده از خوبي به تواندنمي

 كارآمد و ثابت نيروي به نياز كشور مراتع و هاجنگل عليه جرايم ارتکاب از پيشگيري جهت بنابراين،
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 دادستان زمان آن تا و بردارد گام آن تحقق مسير در قانون تصويب با بايد گذارقانون البته كه باشدمي

 دسته اين وقوع احتمال كه كشور از نقاطي در انتظامي نيروي و بسيج مانند ضابطين ساير از تواندمي

 . كنند پيشگيري هاآن ارتکاب از تا دهد مأموريت است بيشتر جرايم از

 هايفروشگاه مانند مهم اماكن در حفاظت مأمورين نمودن مستقر كه گونه همان است بديهي

 اموال سرقت جرم قوع و از پيشگيري در مؤثري نقش تواندمي هابانک يا شهروند يا رفاه ايزنجيره

 به تواندمي كشور مراتع و هاجنگل از حفاظت مخصوص گارد دايم حضور باشد، داشته وجوه و

 مشکل رفع با بنابراين. نمايد پيشگيري مناطق اين به مربوط جرايم وقوع از وضعي و فيزيکي صورت

 جرايم از دسته اين وقوع از تعليمات يارائه و نظارت با تواندمي دادستان لازم قانون وضع و قانوني

 و فرهنگي ميراث آوردن دست به براي مجاز غير هايحفاري مانند اقداماتي با مبارزه. كند پيشگيري

 همچنين دهند،مي قرار جدي تهديد مورد را ملي ميراث كه كشور فرهنگي و ملي آثار تخريب يا

 و دولت وظايف از باشندمي ملت آحاد كليه به متعلق و محسوب انفال كه گاز و نفت منابع حفظ

 به تجاوز يا و گاز و نفت تأسيسات عليه جرايم مرتکبين با برخورد راستا اين در. است حاكميت

 .باشدمي دادستان وظايف جزو مذكور هايثروت و منابع

 مناسبي هايحل راه و تدابير تواندمي كشور ملي منابع عليه جرايم از پيشگيري براي دادستان

 دستور و ضابطين از استفاده با مقطعي طور به تواندمي دادستان اگرچه. گذارد اجرا مرحله به و ارائه

 پيشگيري جرايم وقوع از وضعي و فيزيکي صورت به تاريخي اماكن و هاپالايشگاه در هاآن استقرار

 خاصي ضابطين دادستان تا است مؤثر قوانين وضع نيازمند زمينه اين در اساسي مشکل رفع ليکن كند،

 اختيار در تاريخي آثار و فرهنگي ميراث يا و گاز و نفت منابع از حفاظت مخصوص گارد مانند

 انجام شايسته نحو به را جرايم از دسته اين وقوع از پيشگيري خطير رسالت بتواند تا باشد داشته

 و وظايف گذارقانون كه اين وجود با 1392 مصوب كيفري دادرسي آيين جديد قانون در. دهد

 مواد از يک هيچ متأسفانه ليکن است، كرده تبيين و بينيپيش 88 تا 64 مواد در را دادستان اختيارات

 است مقرراتي و قواعد بيان مواد اين بلکه باشد؛نمي جرم وقوع از پيشگيري وظيفه راستاي در مذكور

 هر به گفت بايد. دارد وجود متهمين تعقيب و جرايم تحقيق و كشف مرحله در دادستان براي كه

 .است بوده قانونگذار غفلت مورد كنون تا انقلاب اول از جرم وقوع از پيشگيري دليل

 به و نزديک از كه دادستان آن رأس در و دادسرا قضايي مقامات كه است طبيعي اينکه نتيجه

 پيشگيري در توانندمي قضات ساير از بهتر هستند، مواجه آن ارتکاب هايشيوه و جرم با ملموس طور
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 اگرچه كنند؛ ارائه جرم از پيشگيري براي عملي و مناسب كارهاي راه و داشته نقش جرايم وقوع از

 ضروري جرايم از پيشگيري محوريت با ستادها و شوراها از بعضي در را دادستان حضور گذارقانون

 وقوع از پيشگيري جهت دادستان وظايف راستاي در را شفافي و روشن كارهاي راه ليکن دانسته،

 براي دادستان كه اين ويژه به دارد؛ وجود قانوني خلاء لحاظ اين از و است نکرده بينيپيش جرم

 و مرتع و جنگل گارد قضايي، پليس قبيل از تخصصي نيروهاي نيازمند پيشگيرانه هايطرح اجراي

 . است نکرده اقدامي كنون تا گذارقانون زمينه اين در متأسفانه كه است گاز و نفت صنعت گارد

 در دادستان نقش كردن رنگ پر جهت مناسب كارهاي راه بينيپيش و مشکل رفع جهت در

 :كرد پيشنهاد را زير موارد توانمي جرم وقوع از پيشگيري

 گارد قبيل از خاص، ضابطين عنوان تحت را كارآمدي نيروهاي قوانين، وضع با بايد گذارقانون. 1

 و گاز و نفت تأسيسات و منابع از حفاظت گارد قضايي، پليس كشور، مراتع و هاجنگل از حفاظت

 .دهد قرار دادستان اختيار در تاريخي آثار و فرهنگي ميراث از حفاظت گارد و آب

 هايسازمان و ادارات به را تخلف يا جرم وقوع از پيشگيري مؤثر كارهاي راه بايد شهر هر . دادستان2

 .دهد آموزش دولتي

 كشور كل دادستان به آن يارائه و شهر سطح در پيشگيري كارهايراه نتايج و اطلاعات . گردآوري3

 .گشاست راه بسيار مشابه جرايم در واحد يرويه اتخاذ و هماهنگي ايجاد جهت

 مناسبي كارهاي راه و باشند كنترل و نظارت تحت بايد شهر در دارسابقه و ايحرفه مجرمين .4

 . شود گرفته پيش در هاآن درمان و اصلاح جهت

 همچنين و عمومي هايرسانه از استفاده با جرم وقوع از پيشگيري زمينه در عمومي بخشيآگاهي. 5

 هايمهارت ارتقاي و زاجرم و آميزمخاطره رفتارهاي يزمينه در جوانان و نوجوانان آگاهي افزايش

 كانون در پيشگيرانه مؤثر هايسياست از جزئي عنوان به زاجرم و ناهنجار رفتارهاي برابر در لازم

 .باشد توجه
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                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  چکیده                                                                                                                        

تعارض منافع در اين عرصه  ها مورد توجه همگان بوده است.گيري تمدنآب به عنوان مهمترين عامل شکل

مل أبه ماهيت حقوقي اين نعمت حياتي ت شود كه بيش از پيش راجعو رقابت بر سر تصاحب آن باعث مي

الي كه مقاله ؤس حقوق عامه بررسي كنيم. يثير شناسايي اين ماهيت حقوقي را در استيفاأداشته باشيم و ت

ثيري در أهاي داخلي چه تاين است كه ماهيت حقوقي آب حاضر در صدد يافتن پاسخي متقن براي آن است،

نسبت  ،ال استؤتحليلي در صدد پاسخ به اين س-روش توصيفي اين پژوهش با مين حقوق عامه دارد.أت

تر ها كه پيشهاي داخلي با شناسايي آن به عنوان حقوق عامه چيست؟ نظام مالکيت آبماهيت حقوقي آب

اصل  خلاف قانون مدني، بر ذيل حقوق خصوصي مطرح گشته بود وارد حوزه حقوق عمومي گشته است.

آب را ثروت عمومي محسوب كرده است و از اين حيث وظيفه  ب بعد از آن،قانون اساسي و قوانين مصو 45

هر چند كه صرف نگاه اقتصادي به مبحث  باشد.تضمين و احياي اين حقوق مي مين،أحاكميت به معناي عام ت

آب خالي از اشکال نيست و شناسايي آن به عنوان نياز اوليه و اساسي شهروندان وراي ارزش اقتصادي، 

 انفال، ها نظير مالکيت خصوصي،بنديشود كه ساير تقسيمبررسي ميدر اين مقاله متعالي است. ديدگاه 

تواند در اختصاص اين مايع حياتي به عموم مردم به عنوان حق مسلم داشته ثيري را ميأچه ت ... مباحات و

 باشد.

 .مباحات حقوق عامه، ثروت عمومي، ،انفال، 45اصل آب،  هاکلید واژه
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 مقدمه 

كارگيري منابع طبيعي بيشتر جهت افزايش توليد و درآمد  اي مستلزم بهپويايي و رشد هر جامعه

نيم قرن اخير شدت يافته است. هر چند پيشرفت  باشد كه اين امر با رشد جمعيت درسرانه مي

هاي انساني و تکنولوژي در كنار ارتقاء برنامه آموزشي و بهداشتي توانسته بشر را در تأمين سرمايه

اما اهميت نقش منابع طبيعي در فرايند توليد و تأمين نيازهاي اساسي  نياز ياري كند فيزيکي مورد

دهد كه سرنوشت جامعه بشري هنوز وابسته به خدمات زيست محيطي و ها نشان ميزندگي انسان

تر گرديد. با توجه به استفاده از منابع طبيعي افزون ،طبيعت است. با افزايش جمعيت و توليد بيشتر

 مصرف آب رو به افزايش است. ،استانداردهاي بهداشتي

درصد آن در مناطق خشک  70ايران نيز در قسمت خشک زمين واقع شده است كه نزديک به 

 عميق هاي. افزايش سطح بهداشت عمومي و ورود تکنولوژي حفر چاهاست و نيمه خشک واقع شده

 افزايش تنها نه آبي منابع كه حالي در كرد پيدا افزايش مصارف بالا، گنجايش با سدهايي ساخت و

. است يافته كاهش مقدار اين موجود هايآب تبخير و اقليمي تغييرات دلايل به بلکه نکرده پيدا

و تفاوت در نوع  بارندگي شدت در شديد تغييرات و بارش زماني و مکاني هايناهنجاري همچنين

فيني )بابائي ما مضاعف كرده است بارش از ديگر مواردي است كه اهميت اين مايع حياتي را در كشور

 .(52: 1381 زاده،و فرج

 از شناسايي ماهيت حقوقي آب اين است كه بدانيم مالکيت منابع آبي، مهمترين مبحث بعد

مالکيت از اصول حقوقي بسيار مهم در  ارد.متعلق به كيست و مالک اين منابع چه ميزان اختيار د

دليل اهميت مالکيت در زندگي اجتماعي اين است كه بعضي از مکاتب  زندگي اجتماعي بشر است،

صنعتي  هاي جامعه از حيث اقتصادي،تمام تحولات و پيشرفت ءفلسفي در فلسفه حقوقي آن را منشا

 .(298: 1386 )نزهت، دانندو علمي مي

چرا كه مطابق با ديدگاه اسلامي مالکيت  باشد.يده مالکيت يک مبحث اعتباري ميبه طور كلي پد

با دو  اگر بخواهيم اموال را تقسيم كنيم حقيقي همه مخلوقات متعلق به ذات مقدس خداوند است.

ها ذيل دسته قانون مدني آب 27مطابق با ماده  دسته عمده اموال خصوصي و عمومي روبرو هستيم.

ها و امکان حيازت گرفته و با توجه به صراحت اين ماده در مباح خواندن آب قرار اموال خصوصي
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از  حالي است كه قوانيني كه بعد اين در شود.مالکيت افراد با عمل حيازت محقق مي براي افراد،

كنند. دند خلاف اين نظر را بيان كرده و مالکيت عمومي را مطرح مييقانون مدني به تصويب رس

ها نظير اموال متعلق به حکومت اسلامي يا انفال و ميراث مشترک ابهي در مالکيت آبموارد مش

سنجي بر تحقق به امکان بر بررسي اين نهادها الملل مطرح است كه علاوهبشريت در حقوق بين

توانست براي استحصال پردازيم. پيش از ايجاد نهاد دولت مدرن در ايران، هر فردي ميحقوق عامه مي

گذاري كند و سرمايه ،نشده سطحي و زيرزميني با حفر قنات و چاه يا احداث كانال هاي مهارآب

 مالک آب باشد.

به تدريج با  .كردقواعد و ساز و كارهاي عرفي نيز از مالکيت افراد بر منابع آب حمايت مي 

اري رسمي براي گذمحيطي ناشي از كمبود آب، لزوم ايجاد ساز و كارهاي قانون ايجاد مسائل زيست

 حفاظت از منابع آب احساس شد و ميزان دخالت و ورود دولت به مديريت آب افزايش يافت.

همچنين بعد  باشند.اين منابع متعلق به عموم مردم مي 1347ها مصوب مطابق با قانون ملي شدن آب

نظام مالکيت  قانون اساسي و قانون توزيع عادلانه آب به كلي 45 از پيروزي انقلاب اسلامي اصل

 اند.آب را تغيير داده و اين مايع حياتي را به حوزه حقوق عمومي وارد كرده

برداري از منابع آبي رعايت مصالح شود كه شرط بهرهبا بررسي دقيق اين قوانين مشخص مي

در حوزه حقوق عمومي اهميت داشته و در صورت باقي بودن  شرط و قيدي كه صرفاً باشد،عامه مي

الکيت خصوصي جاي طرح نداشته است. حقوق عامه از مفاهيم كليدي و جدي در فقه اسلامي نظام م

كه تعريف دقيقي  هرچند اند.است كه بسياري از فقها به عنوان يک نهاد مسلم فقهي به آن پرداخته

از برداري از اين مفهوم در دست نيست اما با توجه به تصريح ماده يک قانون توزيع عادلانه آب بهره

وظيفه حاكميت  156باشد و تضمين و احياي آن مطابق اصل منابع آبي از مصاديق حقوق عامه مي

 است.

 مفهوم شناسی -1

 آب -1-1

اين مايع  ها از گذشته مورد توجه همگان بوده است.گيري تمدنآب به عنوان مهمترين عنصر شکل

 نوع عمده هستند: منابع آب در زمين دوبه طور كلي  باشد.مي H2oهاي حياتي متشکل از مولکول
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داده است تا همه بتوانند از آن استفاده  هايي كه خداوند براي استفاده در سطح عموم قرارآب الف(

ها هاي موات جريان دارند و اشخاص در جاري كردن آنرودهايي كه در زمين و مانند درياها كنند؛

 نقشي ندارند.

ها به لکن مهار و تصرف آن ،اند يا اينکه در روي زمين هستندنهفتههايي كه در اعماق زمين آب ب(

 .(57: 1396 )معصومي و لطفي، كار و تلاش نياز دارد

 هاي ظاهري و باطني تقسيم شده كه مراد از آن،ها به دو دسته آبهمچنين در فقه اسلامي آب

درياها هرچند كه در فقه  لازم به ذكر است كه ماهيت حقوقي باشد.هاي سطحي و زيرسطحي ميآب

الملل لکن به دليل تداخل با حقوق دريايي و حقوق بين حکام اسلامي به آن اشاره شده استو ا

 گيرد.بحث ما قرار مياز خارج 

 مصالح عامه -1-2

كسي  جامعه بداند چون عدالت حاكم است، استقرار قسط و عدل به معناي آن است كه هر عضو در

كند يا در صورت تجاوز، بدون پيگيري و اعمال مجازات و پرداخت خسارت نميبه حقوق او تجاوز 

مفهوم حقوق عامه است  گيرد،شود. از جمله مهمترين اين حقوق كه به عموم مردم تعلق ميرها نمي

 .(72: 1397 )غمامي، باشداين مهم برعهده قوه قضائيه مي كه البته تضمين و احياي

 پارادايمي–نوعي تشتت مفهومي  جهت افاده مفهومي حقوق افراد ملت،در نظام حقوقي ايران از 

حقوق  مفاهيم متنوعي شامل حقوق ملت، واقع با توجه به عبارات قانون اساسي، در دارد. وجود

كه كمتر در قوانين عادي با بيان وضعي  است گرفته هاي مشروع و... مورد اشاره قرارآزادي انساني،

برداري و استفاده بهره ،ست. مطابق با قانون اساسي و قانون توزيع عادلانه آببه آن پرداخته شده ا

 ن گردد.يمفهومي كه لازم است كمي تبي، از منابع آبي بايد مطابق مصالح عامه باشد

مصلحت از ماده صلح و صلاح گرفته شده است و صلح و صلاح به معناي ضد فساد به كار 

اسلامي، مصلحت همواره در برابر مفسده و فساد به كار رفته  رفته است و از آنجا كه در انديشه

بر اين اساس، مصلحت عبارت  .انداست، برخي نويسندگان محور معنائي اين مفهوم را منفعت دانسته

لفه در درون آن وجود داشته ؤبه اين معنا كه دو م ،است از هر پديده يا فعلي كه داراي خير باشد

بنابراين مصلحت عمومي نيز عبارت خواهد  .بودن، سودمندي و مفيد بودنباشد پسنديده و خوب 
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همگان پسنديده و نيکو باشد و  يعني هم در نزد ؛بود از هر پديده يا فعلي كه داراي خير عام باشد

اين تلقي از مصلحت و به ويژه تفاوت  دقت در .هم در نزد همگان، داراي سود و فايده تلقي شود

شود كه در انديشه ديني، هر نفعي مطلوب شارع قرار به اين نکته رهنمون مي خير با نفع ما را

اهتمام شارع و دولت اسلامي است كه در شرع، به رسميت  گيرد، بلکه تنها منافعي مورد توجه ونمي

 .(9: 1393 زاده،)حاج شناخته شده و محترم دانسته شود

چراكه  ،تر از منفعت استاز حيث مفهومي، دايره شمول مصلحت، مضيق بر اين اساس اولاً

شرع، خوب و  گيرد كه درر ميب در را منافعي تنها بلکه گيرد،نمي بر در را هاهمه منفعت مصلحت

از حيث جغرافيائي، دايره شمول مصلحت،  ييد كرده باشد و ثانياًأها را تپسنديده باشند و شارع آن

بيانگر اصولي واحد است و همه افراد نوع انسان را  ،نفعت است؛ چراكه مصلحتتر از مگسترده

كه منفعت، به تناسب واحدهاي سياسي مختلف، معنا و مصاديق متنوعي به حالي شود، درشامل مي

 ي صرفاًيفهومي پوزيتيويستي است و معيارهااين كه از حيث مبنائي، منفعت م گيرد و ثالثاًخود مي

 .(10همان: ) كه مصلحت حاوي معيارها و ضوابطي فرا مادي استحالي مادي و عيني دارد در

 مفهوم و ویژگی مال و نهاد مالکیت -1-3

مال از لحاظ لغوي به زبان عربي به معناي خواهش و ميل است و در زبان فارسي هم خواسته 

مال چيزي است كه داراي منفعت عقلائي و مشروع بوده و قابليت  ،در اصطلاح شده است. نامگذاري

بازار معاملات را داشته و برحسب نيازهاي فردي و اجتماعي قابليت اختصاص يافتن  درداد و ستد 

 .(14: 1389، )حياتي به شخص يا اشخاص را دارد

اي كه اگر شيء گونهها است به پذيري آنيکي از شرايط مال بودن اشياء از ديدگاه فقها رقابت

 مورد نظر به طور فراوان در دسترس عموم باشد واجد وصف مال نيست. لذا برخي از فقها صراحتاً

يکي  ،اند. همچنين قابليت مالکيتب در كنار رودخانه را به لحاظ فراواني از جمله امول ندانستهآ

 انهار و هاي در رودخانههاي جارتوان گفت آبهاي مال است. بر اين اساس ميديگر از ويژگي

ها در وضعيت طبيعي آب اين از بخشي هيچ اختصاص تصور زيرا گردند؛نمي محسوب مال طبيعي

هاي مخالف با نظر فوق نيز اما ديدگاه. (70: 1396ن، )مدنيان و ديگرا آن به اشخاص وجود ندارد

ديدگاهي كه ميان نهاد مالکيت و اموال قائل به تفکيک بوده و وجود شيء و چيزي را  مطرح است.
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به عقيده حقوقداناني همچون  داند.از اركان نهاد مالکيت مي چند كه ماليت نداشته باشد هر در خارج،

مالکيت قدرت  .(80: 1399، پيلوار) باشنددكتر لنگرودي اموال و مالکيت دو مفهوم متفاوت مي

تواند بر مال يا غير مال است كه به موجب آن مالک مي )اعم از حقيقي يا حقوقي( ختصاصي شخصا

لذا هرچند  ؛(105 :پيشين )پيلوار، آن انواع تصرفات را انجام دهد در چهارچوب حقوق موضوعه در

م به تحليل توانياما با توجه به جدايي نهاد مالکيت از آن مي ها تشکيک كنيموانيم در ماليت آبكه بت

 ها پرداخته و آن را در پرتو تحقق حقوق عامه بررسي كنيم.مالکيت آب

 

 مالکیت خصوصی -2

يا  شوداي است اختصاصي بين فرد انسان با مال كه منع ديگران را از انتفاع موجب ميرابطه ،مقصود

آن مال محدود  ي ديگران را جز در صورت ضرورت و موارد استثنايي، دربه شکلي است كه مداخله

 آورد.جنگل به دست مي كند. مانند مالکيت انسان نسبت به آبي كه از رودخانه يا هيزمي كه ازمي

بنابراين  رتبط با شخص يا اشخاص معيني باشدم ،مالکيت خصوصي عبارت است از اينکه مال

چنين هم .(366: 1397 )پندار، شودگروهي تقسيم مي مالکيت خصوصي خود به دو نوع فردي و

 اساس ميزان سلطه انحصاري مالک بر مالش شدت و ضعف دارد. مالکيت خصوصي بر

 مباحات -2-1

 باشد.حلال داشته شده و مشروع مي جايز، مباح كه جمع آن مباحات است در لغت به معناي روا،

در اصطلاح حقوقي اموالي است كه  شود كه فعل و ترک آن برابر است.در فقه به حکمي گفته مي

يعني به عنوان مالکيت در اختيار اشخاص حقيقي يا حقوقي  ملک اشخاص حقيقي يا حقوقي نباشد،

نيز مباحات را تعريف كرده است و عبارت از اموالي دانسته كه ملک  27 قانون مدني در ماده نباشد.

 .(302پيشين:  )نزهت، را مطابق مقررات و قوانين تملک كنند توانند آناشخاص نبوده و افراد مي

اي اعم توانند هر نوع استفادههاي نوين و آراء محاكم، مالکين اراضي همجوار ميبر طبق نظريه

ها منجر به مداخله در حق ديگر مالکين از خانگي و آبياري از آب ببرند مشروط بر اينکه اقدامات آن

وار باشد و جريان متناسب با ملک همج ها بايد معقول واراضي همجوار نگردد همچنين استفاده آن

 149قانونگذار در ماده  .(39: پيشين)مدنيان و ديگران،  آب بدون كاهش كيفيت يا كميت ادامه يابد
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قانون مدني آب جاري را در وضعيت طبيعي خود مال مباح ناميده است در اين خصوص بايد توجه 

 .(70: همان) كرد كه مال مباح يا براي انتفاع است، يا تملک منافع يا تملک عين

هاي عمومي تا زماني كه در وضع طبيعي قرار دارند از حيطه مالکيت خصوصي خارج آب

ها دارند از جنس مالکيت نيست. در واقع در استفاده از لذا حقي كه اشخاص بر اين آب ؛هستند

حق با آب مورد مصرف به صورت حق هاي سطحي، برخلاف چاه و قنات، رابطه مالک و ذيآب

 .(103: همان) نمايدجلوه مي

احتمال ديگري كه در خصوص ماهيت حقوقي حقابه وجود دارد اين است كه اين حق به نوعي 

حق انتفاع از مباحات را ذكر كرده است و اشکالي  يک حق انتفاع شمرده شود. قانون مدني صراحتاً

هاي موضوع حقابه يرا آبز ؛پذير نيست وجود ندارداز اين بابت كه استفاده از آب با بقاء عين امکان

گردد. اشکالي كه بر ايده به صورت طبيعي جريان دارند و آب جديد جايگزين آب برداشتي مي دائماً

حق انتنفاع شمردن حقابه وجود دارد اين است كه حق انتفاع قائم به شخص است و با فوت منتفع 

 ن منظر به حق ارتفاق شباهت داردرود لکن حقابه حقي است دائمي و قائم بر ملک و از اياز بين مي

كيد بر حقابه به دليل اهميت فهم ماهوي آن به عنوان يک حق تبعي نسبت به أالبته ت .(104: همان)

خود آب است و از حيث تقريب به ذهن به عنوان نمونه مطرح شده و تمثيلي است. در حقيقت 

مالکيت بر اموال و مشتركات هاي عمومي از نوع اكنون در حقوق موضوعه مالکيت دولت بر آب

 .(160: 1396)بديسار و ديگران،  باشد محرز استمحدود مي عمومي كه مالکيتي

سبب كمبود جدي آب در كشورمان  ،بستن آب ايران از سوي همسايگان مرزي و تغييرات اقليمي

در هايي جدي را در وضعيت كنوني در ايران مقوله آب تا حدي امنيتي شده و چالش شده است.

-ها احداث كانالدر طول تاريخ نيز در برخي سرزمين برخي موارد براي حاكميت ايجاد كرده است.

 هاي عمومي به طور كامل ممنوع بودهاي آبرساني يا آب انبارها به كانالهاي خصوصي و اتصال آن

)مدنيان و  شدهاي اصلي آب و بر اساس امتيازهاي حکومتي انتقال داده ميفقط مازاد آب، از كانال

 .(33: پيشينديگران، 

توان آن را از زمين جدا كرد و به ديگري انتقال داد. در نظام تبعي است لذا نميحقابه يک حق 

توان به نحو مستقل از زمين به هاي زيرزميني را از طريق انتقال چاه و قنات ميحقوقي ايران حقابه
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در نظام سنتي ايران وابسته و گره خورده به قطعات هاي زيرزميني حقابه ديگري انتقال داد و اساساً

 .(126: همان) خاصي از زمين نيستند

گيرد سعي دارند وانمود كنند حقوق ثير اصلاح قوانين قرار ميأكه حقوقشان تحت ت يكسان

حل حقوقي براي حل اين مشکل شناسايي كردن ترين راهها مصادره شده است؛ لذا سادهموجود آن

نسبت به آن  رايي شدن قانون جديدهاي قانوني است كه در يک لحظه قبل از اجادههمه آن استف

-هاي زيستي، حفاظت از زيستگاههاي جديد جهت حفاظت از گونهگرفته است. نگرانيصورت مي

موجب ايجاد طيفي از قوانين و مقررات با  ،هاي طبيعي و حفظ آب مورد نياز جهت تفريحات آبي

 .(167: همان) ها شده استن آب در رودخانههدف حفظ حداقل جريا

ها هاي اهم و مهم است. گاهي بعضي از حقهاي حق، تقسيم آن به حقبندييکي از تقسيم

هاي ديگر را فرض كرد. براي توان حقها، نمياند كه بدون فرض برخي از آننسبت به مهم چنان

ا اينکه اگر ميان حق يک فرد در ها درست نيست. ينمونه بدون فرض حق حيات، فرض ساير حق

مين آب هم زمان هر دو وجود أب شرب و حق آب كشاورزي تعارض افتد و امکان تآداشتن حق 

كند. هم اكنون اولويت تر است كه استيفاي آن، خواسته افراد بيشتري را عملي مينداشت، حقي مهم

ست سلامت و حيات مين آب در كشور به ترتيب شرب، صنعت و كشاورزي است. بديهي اأت

مين آب قرار ألذا در كشور ما نيز آب شرب جامعه در اولويت ت است ها مقدم به امر ديگرانسان

مين نموده است چه بسا اين أمين آب شرب حکومت خود را موظف به تأبراي ت گرفته است. اصولاً

نيز انتقال خارج از حوضه هاي طولاني و هاي فراواني نيز در برداشته و يا حتي از مسافتمين هزينهأت

به دليل عدم رعايت طرح آمايش  .(94: پيشين)بديسار و ديگران،  آبريز نيز صورت گرفته باشد

بي آسرزمين و نيز توسعه بخش كشاورزي در برخي مناطق كشور بدون توجه به پتانسيل آبي و نظام 

ها مين اين طرحأي مورد نظر تكه منابع آبايم. در حاليبالادست شاهد توسعه اراضي كشاورزي بوده

 .(94: همان) بي ندارندآاي از اين منابع هاي بالادست بوده كه استفادهها و استاناز حوزه

دستيابي به نقطه مطلوب حکمراني خوب در منابع آب، نه به وسيله يک وزارتخانه و يک دستگاه 

بلکه به وسيله كل مجموعه دولت هم به تنهايي ميسر نيست. براي دستيابي به حکمراني پايدار منابع 

ا آب بايد همه اجزاي آن در كنار هم قرار گيرند. به عبارت ديگر حکمراني مطلوب منابع آب ب
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هاي مردم نهاد و به طور عام، مشاركت ها و تشکلمشاركت و همکاري دولت، جامعه مدني، سازمان

بخشي از وظايف  ،در مباحث حاكميتي آب پذير است. قطعاًفراگير همه اقشار و ذينفعان آب امکان

زن اما معادل و بر عهده دولت، بخشي بر عهده قانونگذار و بخشي هم بر عهده دستگاه قضا است

اين سه قوه، مشاركت مردم و ذينفعان مطرح است. مشکل ما اين است كه بخش توسعه پايدار و 

-لذا به منظور هماهنگي و سياست (139: همان) ايمحکمراني خوب منابع آب را به هم وصل نکرده

مين، توزيع و مصرف آب در كشور شوراي عالي آب تشکيل شد. تشکيل شوراي أگذاري در زمينه ت

هاي كلان و ها تابع سياستبايست نقطه پاياني بر اختلاف نظرها تلقي و همه دستگاهآب مي عالي

 .(142: 1395)ذوالفقاري،  هاي شوراي عالي آب باشندبرنامه

اي آب ميان حوزهانتقال از  ناشيمشکلات با مقابله  براي مناسب حقوقيكارهاي وسازارائه 

 ارزيابيو بررسي انتقال، اين تجويز از  پيشبايد حقوقي  تقال است. نظاممستلزم شناخت آثار اين ان

. كند بينيپيشنامطلوب را آثار بروز از  پيشگيرياين آثار را الزامي ساخته و سازوكارهاي لازم براي 

: 1397)فريادي،  كردي بررساجتماعي و اقتصادي زيستي،  محيطدسته سه در توان مي راآثار  اين

117). 

هدف كاهش آثار نامطلوب و افزايش آمار مثبت  با انتقالاين  برايحقوقي ساختارهاي  تنظيم

 استتوسعه حال در مطالعاتي حوزه يک آب از حفاظت حقوق كلي  طوره آن نيز ضروري است. ب

نظام يک وجود از سخن  بنابراين هستند.تثبيت  نهايتاً اي گيريشکلمرحله در  آن قواعد واصول كه 

 آبانتقال چشمگير آثار  دليل بهاما  استزود هنوز  آباي حوضه ميانانتقال براي منسجم حقوقي 

اين  عادلانه تنظيمبررسي طرح اصول و قواعد حقوقي الزام براي  انساني،جامعه و زيست محيط بر 

انتقال براي مشابهي  قواعد توانخصوص مي ايندر البته گيرد. آن در اولويت قرار مي انتقال بررسي

كشورها  برخيداخلي مقررات نيز و المللي بيناسناد برخي در  كهداد پيشنهاد آب هاي ميان حوضه

يکي از مسائل چالش برانگيز در  .(121 همان:) ده استاي آب پرداخته شبه بحث انتقال ميان حوزه

هاي آبي مشترک ميان چند انتقال آب رعايت حقابه مناطق فرستنده آب و برداشت آب از حوضه

 .(125: همان) منطقه به دليل ايراد صدمات انساني و محيط زيستي براي حوضه فرستنده است
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 مالکیت عمومی -3

انجام خدمات عمومي و اجراي وظايف خود، اموال گوناگوني در اختيار دولت به معناي عام براي 

كند. اموالي كه در اختيار دولت است به دو داشته و به تناسب موارد، از هريک استفاده خاصي مي

لازم به ذكر است اموال عمومي در مقابل  شود.دسته اموال اختصاصي و اموال عمومي تقسيم مي

 .(182: 1395 آيسک،)آجري گيرداموال دولتي قرار نمي

قدرت و امتيازاتش كه به نيابت مردم  دولت كه شخصيت حقوقي است، ،در مالکيت عمومي

الکيت از عنوان م شود كه سلطه او،محدود است ولي باعث نمي كند،مومي پيدا ميعنسبت به اموال 

د و مالکيت آن حاكميت يا باشمالکيت عمومي مالکيت نمي به عقيده برخي حقوقدانان، خارج شود.

همچنين واضح است كه نظام حقوقي حاكم بر مالکيت عمومي  .(100پيشين:  )پيلوار، باشدكنترل مي

 باشد.مبتني بر حقوق عمومي بوده و از اين حيث با حقوق خصوصي متفاوت مي

 انفال -3-1

زياده بر اصل  ،مقدار واجبيو در لغت به معناى غنيمت، بخشش افزون بر « ـ ل ن ـ ف»انفال از ماده 

اند. براي نفل و انفال و مشتقات آن در كتب گفته« نافله»رو به نمازهاى مستحبى آمده است، از اين

مختلف بيش از بيست و پنج معني ذكر شده است و آنچه كه قدر متيقن است اين است كه نفل به 

كه از حالت معمول و مورد انتظار فراتر گويند، به طوري هر شي زائد بر اصل و زياده بر استحقاق مي

( 374: 1347 )معين، انفال در فرهنگ معين به معني غنيمت و بهرها (.152: 1370 )عامليان، باشدمي

ها و ميراث بدون وارث غير جنگل زمين موات، و در فرهنگ روز سخن به معني غنيمت جنگي،

 .(111: 1383 )انوري، ه استقابل خريد و فروش كه در اخيار حاكم شرع است معني شد

اند كه انفال جمع نفل با فتحه است و به معناي زيادي علامه طباطبايي در اين خصوص فرموده

باشد و به همين مناسبت بر اعمال غير واجب و مستحب نفل و نافله اطلاق و اضافه بر چيزي مي

توجه به مطالب ذكر شده دو  با باشد.زيرا اعمال مستحب زايده بر فرايض و واجبات مي گردد،مي

-انفال اموالي هستند كه زايد بر مالکيت خصوصي زايد بر اصل: .1 باشد:معنا براي انفال قابل ارائه مي

بخشش و عطايا كه خداوند متعال به جامعه  .2 به اين جهت در اختيار حاكم اسلامي هستند. اند و

فارغ از تمامي تعاريفي كه براي  .(57: 1388 نجارزاده هنجني، )حبيبي و اسلامي عنايت كرده است
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تعريفي راجع به ماهيت اين نهاد فقهي صورت نپذيرفته  لغت انفال و مشتقات آن ارائه گشته است،

اند و چه بسا مصاديق ارائه شده هر يک به ذكر مصاديق انفال اكتفا كرده است و فقهاي پيشين غالباً

 باشد.از آنان متفاوت با يکديگر مي

)يسَْئَلوُنَکَ عَنِ الْأَنْفالِ قلُِ الْأَنْفالُ لِلَّهِ  فرمايدآيه اول سوره انفال است كه مي ند قرآني انفال،مست

اين  (1 آيه )انفال: پرسند، بگو: انفال از آن خدا و فرستاده اوست( از تو درباره انفال مي.وَ الرَّسوُل..

لذا با توجه به شيوه درک احکام  پردازد،آن ميراجع به مالکيت انفال و شناسايي مالک  آيه صرفاً

معيار آن بايد به ساير منابع فقهي از جمله روايات و نظرات فقها مراجعه  الهي براي تعيين مصاديق و

ها را در زمره يابيم كه برخي از آنان آببا بررسي در مصاديق مطرح شده از سوي فقها در مي نمود.

 پنج رود نيل، )ع( در روايتي امام صادق اند.آب را شامل مباحات دانستهاند و برخي ديگر انفال آورده

در فقه اسلامي  .(55پيشين:  لطفي، )معصومي و اندمهران و نهر را جز ملک امام دانسته دجله، فرات،

لکن به نظر برخي منظور از مالکيت  بر اموال مردم وجود دارد، )ع( رواياتي دال بر مالکيت معصوم

چرا كه مالکيت حقيقي متعلق به  باشد نه مالکيت اعتبارياموال ميمذكور مالکيت حقيقي امام بر 

 .(101، پيشين: )پيلوار خداوند است و مالکيت پيامبر و معصوم در طول اين مالکيت قرار دارد

توانند در جهت اند نميشدهاز آنجايي كه اين مصاديق برحسب زمان و مکان خود مشخص 

لذا يک ضابطه كلي براي تشخيص  ثر باشند.ؤم. فضاي جو آسمان و..شناسايي مسائل جديد نظير 

 مصاديق انفال لازم است از جمله فقهايي كه به تعيين معيار براي شناسايي انفال پرداخت امام خميني

ايشان انفال را حکم عقلايي دانسته  .)لارب لها( مالک خاص نداشتن است اين ضابطه، باشد.)ره( مي

 )پروين و سيس نکرده استأآن را امضا كرده و روش خاصي را در اين زمينه ت كه شرع صرفاً

 .(28: 1399، فراهاني

رويکرد اول فقهايي نظير  ها موجود است.به طور كلي سه رويکرد فقهي در زمينه مالکيت آب

را اعم از ظاهري و باطني در زمره مباحات قرار  هاآب فقيه سبزواري كليه ثاني، شهيد شهيد اول،

قائلان رويکرد دوم نظير  شود.مالکيت حاصل مي داده كه در صورت حيازت توسط افراد مختلف،

 هاي باطني و ظاهري اباحه دانسته و صرفاً فقهايي چون مشکيني و منتظري اصل اوليه را در كليه آب

اند. در از شمول اين حکم خارج كرده و انفال محسوب كردهبخشي از منابع آبي چون درياها را 
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همانطور كه بررسي كرديم  اند.ها انفال و در مالکيت حکومت محسوب گشتهرويکرد سوم مطلق آب

 .(23همان: ) تيا انفال هستند و يا مباحا ها از دو حالت خارج نيست.ماهيت آب

هايي اي از ثروتاصطلاح شامل مجموعه اين اند،همچنين برخي فقها در تعريف انفال گفته

ها نموده است. در نتيجه )به معناي عام كلمه( نسبت به آن شود كه شرع حکم به مالکيت دولتمي

مالک اين دسته از اموال دولت است. در خصوص طرز استفاده اموال دولتي يا همان انفال ولي امر 

كند، در صورت ال در راستاي مصالح عامه استفاده مياين اختيار را دارد كه در كنار آن كه از اين امو

)جعفري  ها را در جهت تأمين مصالح بخش معيني از اجتماع به صلاحديد خود نيز به كار گيردنياز آن

 .(229: 1398، شاهين ندوشن و

بندي ميان تقسيم 45ها جزئي از انفال هستند با توجه به اينکه در ابتداي اصل اين تلقي كه آب

سبب شد كه تصويب قانون توزيع عادلانه آب در  است، هاي عمومي صورت نپذيرفتهفال و ثروتان

لکن در  ،ها را جزئي از انفال تلقي كنندهايي روبرو شود و طراحان اين قانون آبابتدا با چالش

ذكر نموده  ها را از انفالچنين عنوان شده بود كه: اين كه آب ي شوراي نگهبان راجع به آن، ايننظريه

)و  اختيار دولت و جمله از مشتركات است و در شود نوشته شودصحيح نيست و پيشنهاد مي شرعاً

هاي عمومي( حذف شود. پس از تأمين نظر شوراي نگهبان از سوي مجلس، نهايتاً متن نهايي آب

ان، قانون اساسي جمهوري اسلامي اير 45اين ماده به شرح ذيل اصلاح گرديد: بر اساس اصل 

ها و هر مسير طبيعي ديگر اعم از هاي جاري در رودها و انهار طبيعي و درههاي درياها و آبآب

هاي طبيعي ها و بركهها و مردابها و درياچهآبها و زهها و فاضلابسطحي و زيرزميني و سيلاب

ختيار حکومت هاي زيرزميني از مشتركات بوده و در اهاي معدني و منابع آبسارها و آبچشمه و

شود. مسئوليت حفظ و اجازه و نظارت به برداري ميها بهرهاسلامي است و طبق مصالح عامه از آن

شود. در نتيجه همانند قانون آب و نحوه ملي شدن آن و ها به دولت محول ميبرداري از آنبهره

شترک بين افراد ملت جزو اموال عمومي و م ،همچنين به مانند قانون اساسي، در اين قانون نيز آب

توانند با كسب مجوزهايي مبادرت به استفاده و اعلام شد كه اشخاص صرفاً تحت شرايطي مي

 .(293همان: ) برداري معقول از اين منابع بنمايندبهره
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آنجايي كه مالکيت انفال در اختيار حاكم اسلامي است و به عقيده برخي همان ملک پيامبر و  از

توانند كه اين اموال را به سايرين منتقل كرده و لذا ايشان مي (131: 1398 زاده،)موسي ؛باشدامام مي

مطابق با شرع مقدس  هرچند كه تصميمات ايشان طبعاً  نسبت به آن هرگونه تصميمي را اتخاذ نمايند.

طبق بنابر مصالح كلي مسلمانان يا بر  ،تواند در موضوعاتحاكم جامعه اسلامي مي باشد.اسلام مي

اي خاص اختصاص منابعي را به حوزه و منطقه مصالح افراد حوزه حکومت خود عمل كرده يا بعضاً

بلکه در اين امر مصلحت اسلام و مسلمين منظور شده  ،دهد. اين اختيار هرگز استبداد به رأي نيست

 ست.همچون عمل او تابع مصالح اسلام و مسلمين ا ،است. پس انديشه حاكم جامعه اسلامي نيز

باشد در حالي كه در اسلام جهت حقي شناخته شده ميدر حقوق غرب حق اتلاف مال ولو بي

 هيچ دليلي بر جواز تصرف انسان در الله مکارم شيرازيبه عقيده آيت اين كار حرام و ممنوع است.

 يارات وليتخالذا  ؛(87پيشين:  )پيلوار، بخواهي و خلاف شرع و عقل نداريممالش به صورت دل

در انفال امکان اختصاص اين منابع به  باشد.فقيه نيز در اختصاص انفال مقيد به اصول شرعي مي

سطح  ها را از مصاديق انفال بدانيم،اي خاص وجود دارد و در اين حالت است كه اگر آبعده

 .باشدحداقلي از حقوق عامه موضوعيت پيدا كرده چرا كه مالکيت اين اموال در اختيار حکومت مي

 اموال عمومی -3-2

شوند و يا غيرمستقيم ميتوان اموالي دانست كه مستقيم توسط عموم مردم استفاده اموال عمومي را مي

ويژگي همه اين اموال عمومي آن است كه براي  اند.يا خدمتي عمومي اختصاص يافته براي هدف

انون مدني ق 26 و 25 موضوع مواداموال عمومي  ،كندميحق تقدم ايجاد  استفاده كننده اين اموال،

)معصومي  يار اين اموال را برعهده داردتشود كه دولت اداره و اخهرچند ملاحضه مي نيز همين است.

 .(52ي، پيشين: لطف و

انفال و مباحات  شوند:هاي طبيعي در فقه اماميه به دو قسم تقسيم ميبرخي عقيده دارند كه ثروت

در  يعني چيزي كه استفاده از آن هيچ منعي ندارد. از مجاز بودن، مباح در لغت عبارت است عامه.

توانند ولي همه افراد مي شود كه ملک كسي نيست،هايي گفته مياصطلاح فقيهان به اموال و ثروت

البته مراد از اشتراک مردم در انتفاع و ملکيت  ها را به ملکيت خود درآورند.ها بهرمند شوند و آناز آن

 .(75: 1398 )پيلوار و رجبي، باشدها توسط ديگران ميانتفاع و ملکيت قبل از حيازت آن مباحات،
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دكتر لنگرودي اموال  اند.فقها و حقوقدانان تعاريف متعددي را ناظر به اموال عمومي ارئه كرده

همانند  باشند:ها در حقوق عمومي داري شخصيت ميداند كه مالکان آناموالي مي عمومي را

گويند و مقصود از اين اموال ها اموال بدون مالک خاص ميدولت كه در فقه به آن ها،ريشهردا

سکنه يا شهر مالک آن باشند. در حديثي پيامبر خدا صلى الله عليه و آله  اند كه يک ملت،اموالي

 همچنين دكتر كاتوزيان اند: در آب و مرتع و آتش )سوخت(.مسلمانان را در سه چيز شريک دانسته

گويد كه اموال عمومي و مشتركات براي استفاده تمام مردم آماده است يا در تعريف اين اموال مي

عموم دارد آن را  تنها از جهت ولايتي كه بر اختصاص به حفظ مصالح عمومي داده شده و دولت،

 .(53ي، پيشين: )معصومي و لطف كنداداره مي

مصاديق اموال عمومي هستند و وجه تمايز ي خاصي از عمومي دستهاكثر مصاديق مشتركات 

كنندگان ندارند. بنابراين، ها در اين است كه مشتركات عمومي مزيت مالي مستقيمي براي استفادهآن

ها مزيت مالي اموال عمومي كه استفاده از آن .1 توان به دو دسته تقسيم كرد:اموال عمومي را مي

عايد  را . اموال عمومي كه مزيت مالي مستقيمي2 بال دارد؛كنندگانشان به دن مستقيمي براي استفاده

 )جعفري ندوشن و شاهين، مشتركات عمومي نام دارند ي اخيركه دسته سازندكنندگان نمياستفاده

 .(288پيشين: 

دهد ها را نميي تملک آنهاي طبيعي هستند كه اسلام به هيچ فرد خاصي اجازهثروت ،مشتركات

ها از اين اموال استفاده كنند. با توجه به تعاريف توانند به شرط حفظ اصل آنو اشخاص صرفاً مي

قانون توزيع عادلانه  1اين كه ماده  مضافاً شوند.ها جزئي از اموال عمومي محسوب ميآب الذكر،فوق

آب  ،در اين قوانين قانون اساسي به اين نکته اشاره دارد. 45نيز اصل  و 1361 آب مصوب سال

باشد. در باشد كه اداره و مديريت آن در اختيار حکومت ميجزئي از مشتركات عمومي مي اً صراحت

امر واجب است كه مشتركات عامه را در جهت برطرف  اين اموال، بر ولي خصوص طرز استفاده از

در نتيجه نبايد مشتركات  ساختن نيازهاي مجموع مردم و در راستاي تأمين مصالح عامه اداره نمايد،

امه را در جهت مصلحت بخش خاصي از جامعه مورد استفاده قرار بدهد، چرا كه در غير اين ع

شود كه لذا ملاحضه مي (289همان: ) صورت توازن اجتماعي در اين زمينه حفظ نخواهد شد

 كند.مين ميأها به عنوان مشتركات عمومي سطح حداكثري از حقوق عامه را تضمين و تشناسايي آب
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 مشترک بشریت میراث -3-3

الملل است انگيز حقوق بينمفهوم ميراث مشترک بشريت يکي از مفاهيم نسبتاً جديد و البته شگفت

البته هرچند مفهوم ميراث  ،المللي پذيرفته شده استهاي اخير در بسياري از اسناد بينهكه در ده

نند كه به موجب آن دامشترک بشريت جديد است، اما آن را برگرفته از اصل متعلق به همه مي

گيرد، استفاده از آن براي ها قرار ميسرزمين يا ناحيه مورد بحث در تملک و تعلق عمومي همه دولت

ها آزاد است و بر طبق آن سرزمين يا منطقه مربوطه قابل تصاحب و تخصيص توسط همه دولت

اي تحول گشته به گونهها و ساير اشخاص نيست البته اصل متعلق به همه در طول تاريخ دچار دولت

 )حبيب زاده و منصوري، كه امروزه مفهوم ميراث مشترک بشريت منعکس كننده اين ديدگاه است

1392 :92). 

ها بر منابع طبيعي كه به عنوان قاعده آمره در حقوق با توجه به اصل حاكميت دائمي مردم و ملت

برداري از اين منابع انحصاري در بهرهكشورهاي دارنده منابع طبيعي، حق  الملل شناسايي شده،بين

هرچند كه در هيچ يک از اسناد  كند.دارند و لذا اين مفهوم تا حدودي خلاف اين اصل عمل مي

المللي منابع آبي داخل كشورها در زمره ميراث مشترک بشريت لحاظ نشده است و اين تعريف بين

ها و گذار ر تحول نظام مالکيت آبلکن سي ،هاي داخلي كشورهاستمخالف با اصول حکمراني آب

ها را ميراث مشترک كند كه آبتر ميآن از مالکيت خصوصي به مالکيت عمومي اين امکان را قوي

هاي آبي را از طرفي اگر كمبود اين مايع حياتي و رقابت كشورهاي بالادست حوضه بشريت بدانيم.

 كنيم.ا بيش از پيش درک ميدر ساخت سدهاي ذخيره آب بررسي كنيم ضرورت اين مفهوم ر

شناسايي منابع آب داخلي به عنوان ميراث مشترک بشريت قابل هضم براي بسياري از كشورها 

 ،باشدگيري كشورها در قبال مفهوم ميراث مشترک بشريت يکسان نميهي است كه موضعيبد .نيست

تا به واسطه آن منافع  كننداز اين مفهوم دفاع مي اي كه كشورهاي داراي منابع آبي كمتر طبيعتاًبه گونه

اي وقتي ناحيه. المللي توسعه دهند و حمايت نمايندسياسي و حقوقي و اقتصادي خود را در سطح بين

شود، اصول و قواعدي بر آن حاكم و حتي منابعي به عنوان ميراث مشترک بشريت شناخته مي

منطقه و ناحيه مورد نظر در چارچوب نظام ميراث مشترک اند از: گردد كه برخي از آنان عبارتمي

ها و اشخاص اعم از حقيقي و حقوقي نيستند. در بشريت قابل تصاحب و تخصيص از سوي دولت
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واقع اولين عنصر ميراث مشترک بشريت اين الزام را به همراه دارد كه نه ناحيه مورد نظر و نه منابع 

مندي از منافع منطقه و ناحيه مورد نظر بايد منصفانه و بهره آن قابل تملک نيست. همچنين تسهيم و

 هاي آينده صورت گيردچگونه تبعيض و با ملاحظه نيازمندي دول در حال توسعه و نسل چبدون هي

 .(101: پيشين)

عنوان ميراث مشترک بشريت و اختصاص  شود كه با شناسايي منابع آب شيرين بهملاحضه مي

متناسب با مصلحت عموم ين منابع ديگر قابل تملک نبوده و استفاده از آن بايد ا آن به عموم افراد،

كه گفته شد اين شناسايي نافي  همانطور هرچند كه به اين نگاه ايراداتي وارد است. افراد باشد

المللي داشته و صبغه بين ،شود و از طرف ديگر اين مفهومحکمراني كشورها بر منابع آبي خود مي

 ت كه بشريت مورد نظر اين مفهوم با حقوق عامه مطرح شده متفاوت است.بديهي اس

 

 نتیجه گیری

ها بر محور تنظيم روابط اشخاص اساس تشکيل دولت ،بر اساس يک نظريه مهم در حقوق عمومي

گري دارند. بدين ها نقش تنظيمبه عبارتي حکومت و نيز استفاده از منابعي همچون آب بوده است.

چه نوع مالکيتي  قوقي آب از حيث اينکه آن را جزو چه نوع اموالي بدانيم يا اساساًجهت ماهيت ح

مين منفعت و مصلحت عمومي و در نتيجه آن احياي أرا براي اين مايع حياتي مفروض بدانيم در ت

ن مصلحت عمومي و ارتباط آن با منفعت يضمن تبي ،در اين پژوهش حقوق عامه، حائز اهميت است.

يات مختلفي مبني بر اينکه آب داراي ماهيتي از قبيل مباحات يا انفال يا مشتركات و نظر عمومي،

 هاي عمومي است مطرح شده است.ثروت

ها از آب خلاف برخي از نظرات فقهي، مطابق قانون اساسي و قانون توزيع عادلانه آب، بر

حکومت در رابطه با اين منابع كه در اختيار حکومت بوده و  باشندهاي عمومي ميمشتركات و ثروت

بررسي كرديم كه چنانچه مطابق برخي از نظرات فقهي و همچنين  كند.مطابق با مصالح عامه عمل مي

منابع آبي را ذيل ماهيتي غير از مشتركات عمومي  حاكم بوده است، نظام مالکيت خصوصي كه سابقاً

لذا با توجه به كمبود اين  گيردل نميشک حقوق و مصلحت عمومي متزلزل شده يا اصلاً مطرح كنيم،

بندي در جهت حفظ حقوق عامه مفروض دانستن اين منابع به عنوان مشتركات منابع بهترين تقسيم
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كند. آنچه مين ميأهاي ذاتي خود حداكثر حقوق عامه را تماهيتي كه با توجه به ويژگي عمومي است.

توسط حاكميت به منظور تنظيم عادلانه  دهد كنترل منابع آبدر پس مديريت حاكميتي رخ مي

در  و از اين حيث حقوق عامه شکل گرفته است و امکانات و توزيع متناسب ثروت عمومي است

 صورت تعدي به آن از جانب دادستان قابل تعقيب است. 

برداري از آب يا حقابه نيز نافي صلاحيت حاكميت حق مکتسبه برخي اشخاص نسبت به بهره

 ازن اين ثروت عمومي نيست. در مقام تزاحم خير عمومي و منفعت شخصي قاعدتاً بر توزيع متو

داشته و اولويت با قواي عمومي در احياء و صيانت از حقوق عامه است.  دست برنده را ،حاكميت

ها شناخت ماهيت آب و نظام مالکيتي به عبارت ديگر حقيقت آن است كه در همه اين فراز و نشيب

تر با عبور العموم دارد. در نگاه كلان و جامعر مستقيمي بر عملکرد حاكميت و مدعيثيأآن ت حاكم بر

تواند از از اين مرحله، افزايش جمعيت و افزايش تقاضا براي آب، ماهيت آب قابل تغيير بوده و مي

جايگاه بالاتري قرار گيرد كه اين  اين مرحله نيز عبور كرده و به عنوان ميراث مشترک بشريت در

هاي آينده به همراه داشته تواند استمرار حركت توزيع عادلانه آن براي نسلشناسي از آب ميمفهوم

 .باشد
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 زیست حفاظت محیط در حقوقی هاى فقهىبازشناسى ظرفیت

 1مهناز رنجبر

 چکیده 

و سالم نگه داشتن آن، به عنوان يکي از مهمترين نيازهاي اساسي براي ادامه  زيستمحيط حفظ و حمايت از 

 هاى فقهىبازشناسى ظرفيتدر اين نوشتار، هدف حيات، مورد توجه و عنايت همگان قرار گرفته است. 

اخلاق  باشد كه در قرآن، گفتار و رفتار پيامبر خدا و ائمه )عليهم السلام(،زيست مي حفاظت محيط در حقوقي

ريزى قوانين اجتماعى ها به پىتوان با بهره بردارى از اين ظرفيتمى و وجود دارد اسلامي، تمدن و فقه اسلامي

 درهاى موجود در منابع فقهى اساس احکام اسلامى يارى رساند و از اين رو بازشناسى ظرفيت و فردى بر

از مباحث مهم و كاربردى روزگار  محيط زيستحفاظت از بعلاوه  .داراى اهميت است زيست محيط حفاظت

مندي از حق بهرههمچنين  اسلامى نياز دارد. فقههاى مختلف از جمله است كه به پردازش و تحقيق در حوزه

هاي خود و در قرآن كريم را بايد از مصاديق مهم حقوق بشر ياد نمود كه شرع مقدس در آموزه محيط زيست

ي اين مطلب، بر مصونيت طبيعت و منابع طبيعي و تعادل زيست محيطي از هر گونه تجاوز و ضمن يادآور

كيد ورزيده است و بر اين اساس، تجاوز و تعدي به طبيعت را فساد در زمين دانسته كه عذاب اخروي أتعدي ت

سالم،  محيط زيستمندي از و مسئوليت دنيوي را در پي خواهد داشت. در اين نوشتار، مباني فقهي حق بهره

تواند بر وضع و تأثير شگرفي را كه اين قواعد مي گيردمورد بحث و بررسي قرار ميقواعد فقهي از ديدگاه 

 نمايد.استنباط احکام شرعي در حوزه حفاظت محيط زيست داشته باشد تحقيق و تبيين مي قوانين و

 .سالم محيط زيست ،حقوقي هاى فقهىظرفيت ،زيست حفاظت محيط: هاکلیدواژه
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  مقدمه

توان گفت محيط شک براى بقاى بشر بايد به حفاظت از محيط زيست انديشيد. با نگاهى كلى مىبى

شود اجتماعى و زيباشناختى اطلاق مى ،فرهنگى ،اقتصادى ،مه شرايط و عوامل فيزيکىزيست به ه

كه اشياء و اموال موجود در كره زمين در حيطه آن قرار دارد و بر مطلوبيت و ارزش آن اموال نيز 

هاى زيست محيطى كه هر از گاهى در گوشه و كنار اغلب فاجعه .كيفيت زندگى بشر اثر گذار است

هايى است كه بشر به ويژه از صد سال قبل در راه حاصل فعاليت ،دهددنياى پهناور رخ مىاين 

و همگى باعث تخريب و  يافتهها دست در طى فرايند صنعتى شدن به آن ،رسيدن به توسعه و رفاه

. مدت هاست كه علاج اين گونه نابسامانى (4:1387)دانشي، رنجبر،  شودآلودگى محيط زيست مى

المللى هاى بينفکر انسان را به خود مشغول داشته و نشست ،سلامتى بشر را به خطر انداختهها كه 

  .متعددى را شکل داده است

اند. لازمه هر توسعه پايدار برآوردن به سوى توسعه پايدار گام برداشته ،امروزه بسيارى از كشورها

)رنجبر،  زيان رساندبراى برآوردن نيازها هاى آينده به توانايى نسلآنکه بى ،نيازهاى نسل فعلى است

هاى كلان و خرد از اين رو براى ادامه توسعه فراگير و پايدار ضرورى است در سياست .(2:1399

اصول قانونى استوار با  ،هايى صورت پذيرد و در حوزه قانونگذارىاقتصادى و فرهنگى تعديل

 ،از محيط زيست فراگير و عرفى شود هاى مربوط به حفاظتضمانت اجرايى تمام وضع و آموزش

زمينه  ،سازى استچنان كه در بين عامه مردم رواج پيدا كرده باشد و آموزش كه مقدمه فرهنگ

پيروى مستمر از قوانين محيط زيست را براى عموم مردم فراهم كند. البته عامل اساسى و محکمى 

بايدها و نبايدهاى دين و دستورهاى دينى و فقهى  ،سازى بسيار تأثيرگذار استكه درباره فرهنگ

اين رو به نظر  . از(4:1393)رنجبر،  ترين عامل ضمانت اجرايى مسلمانان استاسلام است كه مهم

توان ميان فقه و محيط زيست تعاملى نقش آفرين ايجاد كرد و براى پيش برد فرهنگ رسد مىمى

 .)ع( بهره برد در قرآن كريم و سنت معصومان هاى نهفتهسازى حفاظت محيط زيست از ظرفيت

حفاظت از محيط زيست از مباحث مهم و كاربردى روزگار است كه به پردازش و تحقيق در 

 هاى مختلف از جمله فقه اسلامى نياز دارد.حوزه

هاى موجود در منابع ظرفيت مبناى قوانين اجتماعى و فردى است و از اين رو بازشناسى ،فقه 

ترديد، موضوع بي .(4:1398)رنجبر،  عقل و اجماع داراى اهميت است ،سنت ،از كتاب فقهى اعم

هاي جدي روبرو كه انسان معاصر را با چالشيکي از مهمترين معضلاتي است  محيط زيستآلودگي 
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آشکار شده و  ،له از آن جهت داراي اهميت است، كه علائم تهديدكننده حياتأكرده است. اين مس

هاي گسترده زيست محيطي، با تهديد مواجه ساخته است. از نسل حاضر و آينده را به دليل آلودگي

سوي ديگر، انسان بدون داشتن محيط زيستي امن و سالم، قادر نخواهد بود به زندگي طبيعي خود 

و سالم نگه داشتن آن، به عنوان يکي از  محيط زيستادامه دهد. به همين جهت، حفظ و حمايت از 

مهمترين نيازهاي اساسي براي ادامه حيات، مورد توجه و عنايت همگان قرار گرفته است. به ديگر 

را بايد از مصاديق مهم حقوق بشر ياد نمود، كه شرع مقدس  محيط زيستمندي از سخن حق بهره

هاي خود و در قرآن كريم ضمن يادآوري اين مطلب، بر مصونيت طبيعت و منابع طبيعي و در آموزه

كيد ورزيده است و بر اين اساس، تجاوز و تعدي أاز هر گونه تجاوز و تعدي تمحيطي تعادل زيست 

 به طبيعت را فساد در زمين دانسته كه عذاب اخروي و مسئوليت دنيوي را در پي خواهد داشت

 .(4:1396)رنجبر، 

احکام و آداب خاصي دارد كه اين احکام و آداب به  محيط زيستاز  حفاظتاسلام براي  

هاي مختلف عملکرد انسان در رابطه با طبيعت، مورد ارزيابي قرار گرفته حوزهعنوان راهکارهايي در 

باشد زيست مي حفاظت محيط در حقوقي هاى فقهىبازشناسى ظرفيتدر اين نوشتار، هدف  .است

 كه در قرآن، گفتار و رفتار پيامبر خدا و ائمه )عليهم السلام(، اخلاق اسلامي، تمدن و فقه اسلامي

اساس  ريزى قوانين اجتماعى و فردى برها به پىتوان با بهره بردارى از اين ظرفيتمى و وجود دارد

 حفاظت درهاى موجود در منابع فقهى احکام اسلامى يارى رساند و از اين رو بازشناسى ظرفيت

از مباحث مهم و كاربردى روزگار  محيط زيستحفاظت از . بعلاوه داراى اهميت است زيست محيط

حق ن همچني اسلامى نياز دارد. فقههاى مختلف از جمله است كه به پردازش و تحقيق در حوزه

هاي را بايد از مصاديق مهم حقوق بشر ياد نمود كه شرع مقدس در آموزه محيط زيستمندي از بهره

وري اين مطلب، بر مصونيت طبيعت و منابع طبيعي و تعادل زيست خود و در قرآن كريم ضمن يادآ

كيد ورزيده است و بر اين اساس، تجاوز و تعدي به طبيعت را أمحيطي از هر گونه تجاوز و تعدي ت

: 1391 )رنجبر، فساد در زمين دانسته كه عذاب اخروي و مسئوليت دنيوي را در پي خواهد داشت

 گردد.اره ميدر ادامه به موارد فوق اش .(8
 

 نگاهی به مفهوم شناسی قواعد فقهی -1
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تواند مبناي دستيابي به احکام متعدد و متنوع فقهي قواعد فقهي عبارتند از احکام فقهي كلي كه مي

ها در همه ابواب فقه شود. گروهي از اين قواعد در سرتاسر ابواب فقه كار آمدند و گروهي از آن

ها در استنباط احکام شرعي تأثير گذارند. ي يکي از آنيا در گستره تنها در مقداري از ابواب فقهي

 شود.برخي از قواعد فقهي كه در اين مقاله بررسي خواهد شد، قاعده اصولي نيز محسوب مي

 

 قاعده اختلال نظام -1-1

اين قاعده از جمله قواعدي است كه در علم اصول فقه مورد استفاده قرار گرفته است و محققان 

اند رگ اين دانش در موارد متعددي، از جمله آنجا كه احتياط واجب نيست، از اين قاعده بهره بردهبز

(. بر پايه اين قاعده، هيچ گونه حکم شرعي و نيز 385: 1414؛ خراساني 196: 1، ج1385)انصاري 

 شده است.شته باشد در اسلام جعل نقاعده اصولي كه اختلال نظام معيشتي و زندگي بشر را در پي دا

مقصود آنان از نظام زندگي، نظام معيشتي انسان است؛ آنچه نظام معيشتي زندگي بشر را سامان 

م سياسي، هاي كوچکتري است كه در درون آن قرار دارد، مانند نظاي خود داراي نظامدهد به نوبهمي

تواند به زندگي شک انسان در صورتي مياجتماعي و فرهنگي و مواردي از اين قبيل. بي اقتصادي،

خود ادامه دهد كه نظام طبيعت و چرخه طبيعي به درستي عمل كند و هرگاه بخشي از آن مختل 

كت آن به كندي ي طبيعي و نظام زيستي حاكم بر طبيعت دچار مشکلاتي شود يا حرشود و چرخه

اين كه حکم فرما خواهد شد. براي  انسان بي شک اختلال و چالش عظيمي بر نظام حيات گرايد،

 شود.تر روشن شود، به دو مقدمه زير اشاره مياين قاعده در حوزه محيط زيست بيشكاربرد 

 

 نظام احسن طبیعت -1-1-1

اي كه بهتر از آن ترين، زيباترين و استوارترين شکل ممکن برخوردار است، به گونهجهان از متقن

نامند. معناي مي« نظام احسن»آن را اي است كه در فلسفه مسلمانان ممکن نيست و اين همان نکته

ها، تنوعها، ويژگيمواد، زيبايي، استواري، شکل، نظام احسن آن است كه اين جهان به لحاظ نقشه، 

بدين سان نظام اين  توان بهتر از آن را فرض كرد؛اي آفريده شده كه نميكميت و كيفيت به گونه

برخوردار باشد. از سازنده و مهندس و معمار  جهان بهترين نظامي است كه ممکن بود خلقت از آن
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كران و نامتناهي برخوردار است و اعمال او به طور كامل حکيمانه اين جهان كه از علم و قدرت بي

 .(309، 308: 1362)طباطبايي  روداست، جز اين انتظاري نمي

ها ي چه كسي آسمانها بپرساگر از آن» به اين مطلب چنين اشاره مي كند: اي ظريفقرآن به گونه

خداوندي كه » «.همتاي تواناي دانا آفريده استها را آن بيو زمين را آفريده است هر آينه گويند آن

( و در آن 61)عنکبوت/ اي )كه با آرامش بتوانيد در آن زندگي كنيد( آفريدهزمين را همانند گهواره

 (.53)طه/« ها قرار داد، باشد كه هدايت شويدراه

همتا است ي زمين و آسمان داراي قدرتي بيكند كه آفرينندهبه اين واقعيت اشاره مي اين آيات

گويد اما بعد به ها و زمين ميو علم و دانش او خدايي است. نخست اين نکته را درباره همه آسمان

 اي كه به دستدهد كه خداوند زمين را براي شما طوري خلق كرد كه مانند گهوارهانسان هشدار مي

رود پر مهر مادر به حركت درآيد و كودک در آن احساس آرامش كرده و به خواب راحت فرو مي

هايي بدان بخشيده است خداوند نيز اين زمين چرخان و در حال حركت را چنان آفريده و ويژگي

امه خود اد تواند به زندگياي ميهيچ دغدغهكه انسان با كمال آرامش و اميدواري به آينده خود و بي

ديگري خداوند  (. در آيه)پيشين دهد و راه هدايت خود را به سوي كمال و بالندگي از آن برگيرد

« ساخته خدا است كه هر چيزي را استوار و متقن ساخته است» فرمايد:ها ميضمن اشاره به كوه

  (.88)نمل/

ري خلقت، به دليل آن اي ديگر خداوند تبارک و تعالي، افزون بر اشاره به اتقان و استوادر آيه

همتا و مهربان است؛ اين است )خدايي كه( از آشکار و نهان آگاه و تواناي بي»هم اشاره كرده است: 

در اين آيه خداوند داراي  (.6و 7)سجده/ «.بهترين وجه آفريده است خدايي كه هر چيزي را به

ربان، آگاه از آشکار و نهان و همانند و مهربان معرفي شده است و اين خداوند مهقدرت و علمي بي

تواند اشيا را به بهترين صورت خلق كند. مناسب است در اين جا سخن قادر بي همتاست كه مي

وي پس از بررسي نکته ياد شده، نوشته  وفان معاصر مسلمان را گزارش كنيم؛كوتاه يکي از فيلس

اي و مرحله كمرنگي از علم جلوهنظام خلقت بهترين و استوارترين نظام است؛ زيرا در واقع »است: 

 .(309: 1362)طباطبايي  «خداوند است كه هيچگونه سستي و كاستي در آن راه ندارد

 

 حرام بودن اختلال نظام -1-1-2
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شک اگر اعمال آدمي، چه فردي و چه جمعي، به محيط زيست زيان رساند و آن را ويران سازد، بي

كند اين يک عمل شيطاني است. شيطان سوگند ياد مينظير مختل شده است و اين نظام احسن بي

تغيير خلقت الهي و طبيعت و خلقت الهي را تغيير دهد؛ انسان را گمراه سازد و او را وادار كند تا 

 (. 119 /)نساء اهداف شيطان و اعمال دايمي اوست فطرت انسان از

د و دلايل آن را عقل و نقل، توان نام اين قاعده را قاعدة و جوب حفظ تعادل در طبيعت ناميمي

طور كه آورده شد بخشي از قاعده اختلال نظام توان آن را هماناعم از قرآن و سنتّ دانست و مي

اند. تفاوت اين دو در آن اي جديد است، فقها بدان نپرداختهدانست. در هر دو صورت چون مسأله

ن در كه الاآنگونه –تغيير آن  است كه در قاعدة لزوم حفظ تعادل در طبيعت، تخريب طبيعت و

 و هرچند به مرحلۀ اختلال و تخريب عظيم نرسد، حرام است. اما در -گيردبيوتکنولوژي انجام مي

صورت اول، حرمت تنها در فرضي است كه تخريب طبيعت به مرحلۀ اختلال نظام برسد كه يکي 

شود كه از حد مجاز خارج يم آلوده از مصاديق آن در زمان ما وقتي است كه هواي شهر به قدري

افتد. از آنجا كه شود كه حيات مردم به خطر ميها چنان آلوده ميشود يا در بعضي مناطق آبمي

اند و درباره محيط زيست دربارة قاعدة اختلال نظام، فقها در فقه و اصول به تفصيل مطالبي آورده

اي آورده شود كه نظام طبيعت بايد قاعدهمورد قاعدة حفظ تعادل  نيز نيازمند يک تطبيق هستيم، در

 صد البته اگر ادلۀ شرعي فراهم باشد، به لحاظ فقهي نه تنها اشکالي ندارد بلکه بسيار پسنديده است

 .(99: 1391،زاده، هاشميتقي)

 

 قاعده لاضرر -1-2

تا كنون  در زمره آن دسته از قواعد فقهي است كه مورد عنايت ويژه فقيهان بوده و« لاضرر»قاعده 

اثر  20در مقدمه كتاب بدائع الدرر في قاعده نفي الضرر به  ها رساله و اثر درباره آن نگاشته شده وده

از فقيهان بزرگ درباره آن  . يکي(1414شده است )الموسوي الخميني  كه در اين باره است اشاره

مهمي در استنباط احکام  اين قاعده ميان فقيهان و مجتهدان بزرگ معروف است و آثار»است:  نوشته

فقه »نويسد: (. سيوطي نيز درباره آن به نقل از برخي فقها مي9: 1414)حسيني سيستاني « فقهي دارد

 .(122: 2تا، ج. بي1414)سيوطي،« ها استاسلام پنج محور اصلي دارد و قاعده لاضرر يکي از آن

توان به يقين دست يافت اي كه مياندازهاند فراوان است؛ به رواياتي كه دربردارنده اين قاعده

اند. بر طبق اين قاعده ي مذكور را بيان فرمودهسلم( جمله كه پيامبر خدا )صلوات الله عليه و آله و
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ترين منابع حديثي آفرين باشد تشريع نشده است. اين روايت در مهمهرگونه حکم شرعي كه زيان

 .1416؛ احمد بن حنبل، 147-146: 9، ج1390طوسي ؛ 292: 5، ج1401اسلامي آمده است: )كليني 

(. درباره معناي اين قاعده اختلاف نظر است كه ما همان معناي مشهور ميان 326-327: 5بي تا، ج

 .(534: 2، ج1385)انصاري،  فقها را گزارش كرديم

باشد شارع مقدس در اسلام هيچ گونه قانوني را كه منشأ وارد كردن ضرر به ديگران يا به خود 

ها به تواند در آنوضع نکرده است. به عنوان نمونه، انسان مالک اموال مشروع خود است و مي

آور باشد، اي باشد كه براي شخص زيانصورت دلخواه تصرف كند، ليکن اگر تصرف او به گونه

ن . شأن نزول اييابدتواند به اين گونه تصرفي دست شود و بر طبق آن نميمشمول اين قاعده مي

سازد. بر طبق اين احاديث متنوع و متعدد، رسول خدا )صلوات قاعده به خوبي اين نکته را روشن مي

دانست و در كرد ممنوع ميسلم( هر اقدام و عملي را كه به مسلماني ضرر وارد مي الله عليه و آله و

خود حديث معروف سمره، زيان به يک شخص سبب شد پيامبر به سمره اجازه ندهد در درخت 

ي شک اين قاعدهرسان باشد، بيها به گروه زيادي از مردم زيانتصرف كند. حال اگر برخي تصرف

بار هاي ويرانگر و زيانها كه سبب پديد آمدن سيلكند؛ مثلاً قطع جنگلتصرفات مذكور را مهار مي

ه بزرگ كه دود ها و يا احداث يک كارخانها و در نتيجه فرسايش آنشود و يا آلوده كردن خاکمي

اي آفرين باشد يا استفاده از وسايل نقليهتواند براي همه مردم شهر زيانو گازهاي متصاعد از آن مي

ها و ها و يا آلوده كردن درياچهكند، يا رها كردن فاضلاب كارخانه به رودخانهكه هوا را آلوده مي

شود بر پايه اين قاعده مهم مسائلي از اين دست كه موجب وارد كردن ضرر به محيط زيست مي

تر و در تخريب محيط زيست مؤثرتر فقهي جايز نيست. بديهي است هر مقدار اين زيان رساني بزرگ

هاي بزرگ جهان و تر مشمول اين قاعده خواهد بود. در زمان ما تخريب جنگلباشد، به طور روشن

اي را در پي خانهاعد گازهاي گلكارخانه هايي كه تصها، تأسيس از بين بردن و آلوده كردن خاک

زند و نيز آلوده شود يا گازهايي كه به لايه ازون لطمه ميدارد و موجب افزايش دماي كره زمين مي

شود. اگر پيامبر ها ميگير همه انساناست كه آتش آن گريبان ها از بزرگترين ضررهاييكردن آب

اين حديث و اين قاعده روشن،  نده بود، بر پايهدر روزگار ما ز خدا )صلوات الله عليه و آله وسلم(

 .(14: 1391زاده،، عربفهيمي) كرداين اقدامات افسار گسيخته را قاطعانه مهار مي

 

 قاعده اتلاف -1-3
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برند. قاعده اتلاف مال ديگران از مهمترين قواعدي است كه فقهاي اسلام در باب ضمان از آن بهره مي

اند. دو تن از فقهاي اثبات اين قاعده به يکي از آيات قرآن استناد كردهبرخي از فقهاي بزرگ براي 

فمن اعتدي عليکم »ي بزرگ، يعني ابن ادريس و محمد بن حسن طوسي )شيخ طوسي(، به آيه

گروهي  .(6: 3.ج  1390)طوسي،  اند(، استدلال كرده194)بقره/« فاعتدوا عليه بمثل ما اعتدي عليکم

اين گونه روايات فراوان  .(181: 19، ج1392)حر عاملي  انداز روايات استناد جستهاي از آنان به دسته

است؛ به عنوان نمونه از امام صادق )عليه السلام( از حکم چيزي كه در مسير عبور و مرور مسلمانان 

قرار داده شده و سبب فرار چهارپايان شده و در نتيجه صاحب چهارپا به زمين خورده و صدمه ديده 

هر چيزي كه به راه مسلمانان )و در نتيجه عابران( زيان برساند، »ؤال كردند، حضرت فرمود: س

بر طبق اين روايت هر كس به راه مسلمانان كه در  .(181: 19، ج1392)حر عاملي  «آور استضمان

و  اي در آن مشکل ايجاد كند و اين زيانزمره امکانات عمومي قرار دارد زياني برساند و به گونه

زننده ضامن است و بايد اي وارد شود، به لحاظ حقوقي زيانمشکل سبب شود به عابران لطمه

 خسارت وارد شده بر عابر را بپردازد. 

كسي كه »اند: اند و از آن اينگونه تعبير كردهاي برداشت كردهاز مجموع اين روايات فقها قاعده

اين تعبير  .«ها را بپردازدسارت وارد شده به آنمال ديگران را تلف كند ضامن خواهد بود و بايد خ

توان آن را برداشت كرد. در كتاب در هيچ روايتي وارد نشده است، اما از مضمومن روايات متعدد مي

، 1411کارم شيرازي به ده گروه از اين روايات در اين باره استدلال شده است )م« القواعد الفقيه»

اند. آنان معتقدند يهان مسلمان دليل اين قاعده را حکم عقلا دانستهبرخي ديگر از فق .(202، 190: 2ج

حکم عقلا و روش آنان اين است كه هر گاه كسي مال ديگران را تلف كند، ضامن آن خواهد بود و 

اسلام در واقع همان روش عقلا را امضا كرده و خود حکم جديدي در اين باره ابداع نکرده است. 

الله تعالي عليه( كه در زمره اين گروه است بر اين عقيده است كه در زندگي امام خميني )رضوان 

اي كه مال او خردمندان اين نکته مسلم است كه هر كس ضرر و زياني به ديگران وارد كند، به گونه

 .(465: 1، ج1397)الموسوي الخميني را تلف كند، ضامن پرداخت خسارت خواهد بود 

اين قاعده را از سوي اجماع و اتفاق نظر فقيهان و از سوي ديگر  برخي ديگر از فقها مستند 

هاي اسلامي درباره اين قاعده اتفاق نظر دارند اند و بر اين باورند كه همه فرقهبديهي بودن آن دانسته

توان گفت قاعدة مذكور از مسائل ضروري و بسيار روشن اسلام است )الموسوي الخميني و مي

گمان اين قاعده بي .(347: 2، ج1418؛ حسيني مراغي 17 :2، ج1413وردي ؛ بجن465: 1، ج1397
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توان بسياري از قوانين مربوط صحيح است و در فقه اسلامي شهرت بسزايي دارد. با اين قاعده مي

 اي بسيار مؤثر و كارآمد اصلاح كرد.به منابع طبيعي را به گونه

 

 مصلحت و احکام حکومتی -1-4

كه مربوط به حفاظت از محيط زيست و بالندگي آن است در فقه اسلامي به بسياري از مسائلي 

ها و تدبيرهاي هاي كلان هر كشور و جامعه كه در قلمرو تصميماي به اموال عمومي يا به سياستگونه

گردد. رهبري جامعه بر پايه فقه اسلامي در اين گونه موارد بايد بر طبق رهبري جامعه است، باز مي

ل كند؛ بدين سان كه ضمن مشورت با كارشناسان و متخصصان، مصلحت مردم و نسل مصلحت عم

آينده را در نظر گيرد و بر پايه آن تصميم بگيرد و هرگونه تجاوز از اين قلمرو بر او جايز نيست 

ا منافع شخصي گردد گرچه بمقصود از مصلحت، منافع و سودهايي است كه به عموم مردم باز مي

هايي است كه از ها و دستورالعمل، قوانين، فرمانو مقصود از احکام حکومتيباشد برخي در تضاد 

 .(389اطبايي، الميزان ج: )علامه طب گرددسوي دستگاه رهبري حکومت اسلامي صادر مي

دار است و بر طبق آن رهبري جامعه بايد منافع مادي و معنوي اين مسأله در فقه اسلامي ريشه

تمام در نظر بگيرد و با ملاحظه آن درباره اداره كشور و جامعه تصميم بگيرد. جامعه را با دقت 

بيني در اين باره در رديف نگري و آيندهشک حفاظت از طبيعت و محيط زيست و نيز جامعبي

العين رهبران جامعه اسلامي باشد، بلکه بايد همواره نصبهايي است كه نه تنها ميمهمترين مصلحت

تحليلي بر »ها كرد. در توان فداي آناي است كه بسياري از مصالح ديگران را مياندازهاهميت آن به 

ترين اند: كه در فقه اسلامي مصلحت از مهمآورده« هاي مربوط به احکام حکومتي در فقه اماميهنظريه

خود ضوابطي دارد  ،هاي رهبران جامعه است. ليکن مصلحتمباني صدور احکام حکومتي و تصميم

هاي ها و منفعتها قرار دارد. بر طبق اين اصل بايد مصلحتدر زمره آن« اهم و مهم»كه مراعات اصل 

ها ترتر قرباني شود و رهبران جامعه به راحتي براي رسيدن به مهمهاي مهممهم در آستان مصلحت

 .(8: 1390 ،مشهدي ؛فهيمي) از آن چشم بپوشند

 

 قاعده عدالت -1-5 

 داند: از مهمترين اهداف بعثت پيامبران را استوارسازي عدالت در پهنه جامعه ميقرآن كريم يکي 
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ما فرستادگانمان را به دلايل روشن فرستاديم و با آنان كتاب و ترازوي )شناخت حق از باطل( فرود »

 (25)حديد/ .«مردمان خود عدالت را برپا كنند آورديم تا

 (29)اعراف/ .«لت فرمان داده استاي پيامبر بگو خداوند مرا به اجراي عدا»

 (15)شوري/ .«اند تا در ميان شما عدالت بر قرار كنمبه من فرمان داده»

 (135)نساء/ .«مؤمنان عدالت را بسيار بپا داريد»

تر و مباد دشمني با گروهي سبب شود عدالت را اجرا نکنيد؛ با عدالت رفتار كنيد كه به تقوا نزديک»

 (8)مائده/ .«است

متعددي از قرآن و نيز روايات مختلف مردم را با تأكيد بسيار به اجراي عدالت فرمان دهد.  آيات

دهد كه در اسلام عدالت از مهمترين ضوابط و محورهاي بررسي اين روايات گسترده نشان مي

گيري است كه بايد به عنوان مبنا و معيار احکام فقهي و قوانين موضوعه باشد. درباره معني تصميم

هايي دالت از روزگاران كهن اختلاف نظر است و افلاطون و ارسطو و فيلسوفان ديگر از آن تعريفع

هاي گوناگوني اند. در روزگار ما نيز متفکران در تعريف و چگونگي اجراي آن، ديدگاهارائه داده

الت ندارند اما ها نظر يکساني درباره عددارند. دانشمندان مسلمان هم از اين حالت استثنا نيستند؛ آن

شود برند، بدين معني كه هر چيزي كه ظلم محسوب ميشک آنان عدالت را در برابر ظلم بکار ميبي

 .(58:1392، باقري زرين قبائي) عدالت نيست

در قرآن، به همان سان كه بر استوارسازي و اجراي عدالت تأكيد شده است، از هرگونه ظلم و 

اند. مردم و مؤمنان به شدت از ظلم نهي شده ،ها آيه از قرآنصددر ستمگري نيز نهي شده است و 

گري و دژخيمي است. چه ظلمي بالاتر هاي ستمترين مصداقگري طبيعت از روشنشک ويرانبي

هايي كه آلوده شود، جنگلم در گرو وجود و پاكيزگي آن است از آن كه آب و هوايي كه حيات مرد

آور نابود شوند و آب كه منبع نکردني و سرسام اي باوربه گونههاي كره زمين هستند به منزله شش

زندگي است بدين سان در معرض آلودگي قرار گيرد. يکي از معاني عدالت آن است كه حق هر 

ترين كس به او داده شود. حق حيات و زندگي و استفاده از هوا و آب سالم از اولين و ضروري

معه اسلامي و نيز همه مردم در جهت فراهم آوردن زمينه آن حقوق هر انسان است و بايد رهبري جا

كند از هرگونه بکوشند و هرگونه مانعي را در اين باره از بين ببرند؛ به عبارت ديگر عدالت ايجاب مي

 .(289:1387كاتوزيان، انصاري،) تجاوز به حريم طبيعت و محيط زيست جلوگيري شود
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 قاعده حق الناس -1-6

دارد: حق الله و حق الناس. مقصود از حق الله وجود اسلامي دو گونه حق شهرت در فرهنگ سنتي 

ها و ترک گناهاني است كه در يک محور اصلي يعني ارتباط با خدا مشتركند. به عنوان انجام واجب

شوند و هرگاه آدمي اين وظايف را نمونه نماز و روزه از واجبات بزرگ و از حق الله محسوب مي

شايسته و درخور انجام ندهد سزاوار كيفر الهي است، چون مرتکب گناه شده است. در مقابل به گونه 

اين حق، حق الناس است. گسترده اين حقوق مسائل اقتصادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي را دربر 

ين تر از حق الله است. در روايتي از امام علي )عليه السلام( در ارد. در اسلام حق الناس مهمگيمي

خداوند متعال حقوق بندگانش را بر حقوق خود مقدم ساخت پس هركس »خوانيم: باره چنين مي

 .(370: 3، ج1360)آمدي  «آيدحقوق مردم را ادا كند زمينه ادا كردن حقوق خدا نيز در او فراهم مي

مدي )آ «ترين راه عبادت خداوند اداء حق مؤمن استبا فضيلت»نيز در روايتي چنين آمده است: 

 رواياتي از اين دست بسيار است.  .(39: 6، ج1360

گويد. در حديث ديگري در مقابل، برخي روايات از كيفر دردناک تضييع حقوق مردم سخن مي

شود ظلم بنده به بنده ديگري است كه قصاص و تلافي آن آن ظلمي كه بازخواست مي»آمده است: 

اي است كه ردها و زدن تازيانه نيست و به گونهدر آخرت دشوار است و قصاص در آنجا با زخم كا

عقل  .(175. خطبه 1375)سيد رضي، «ها در برابر آن كوچک و حقير استزخم كاردها و درد شلاق

كند كه براي انجام اين فريضه الهي در آغاز، حقوق مردم را بشناسد چه اينکه بدون انسان حکم مي

وق پايمال شود. در اين باره رواياتي نيز بر شناخت الناس ممکن است از سر جهل آن حقشناخت حق

ورزد؛ به عنوان نمونه در روايتي از امام حسن عسکري عليه السلام چنين نقل حقوق مردم تأكيد مي

( بهتر بالاترين مقام را نزد خداوند كساني دارند كه حقوق برادران خود را )مردم را»شده است: 

بنابراين بر طبق اين روايت و رواياتي از اين  .(117: 75.ج1404، )مجلسي «بشناسند و بهتر ادا كنند

ترين انواع شک از روشنپي انجام وظيفه در اين باره بود. بي دست بايد حقوق مردم را شناخت و در

ها است؛ از اين رو آلوده كردن حقوق مردم، مسائلي از قبيل آب و هواي سالم و محيط زندگي آن

پا گذاشتن حقوق مردم  انواع بارزي از تضييع و زير ،ر محيط زيست انسانهوا، آب و ديگر عناص

است و گناهي است كه انسان نبايد خود را بدان بيالايد. به عبارت ديگر اين سخن پيامبر و امام علي 

)خراز قمي: « مسلمان كسي است كه مسلمانان از زبان و دست او آزار نبينند»)عليهم السلام( كه 

در آزارهاي فردي و  .(166خطبه  .1375؛ سيد رضي، 298: 9ج1404ابن ابي الحديد، .؛ 251.1401
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شود و تخريب محيط تر شامل ميهاي بزرگ و فراگير را بيششود، بلکه زبانكوچک خاصه نمي

 آيد.هاي آن به شمار ميترين نمونهزيست و طبيعت از روشن

 

 نتیجه گیری

يکي از مهمترين معضلاتي است كه انسان معاصر را با  محيط زيستترديد، موضوع آلودگي بي

 ، كه علائم تهديدله از آن جهت داراي اهميت استأهاي جدي روبرو كرده است. اين مسشچال

هاي گسترده زيست محيطي، با كننده حيات آشکار شده و نسل حاضر و آينده را به دليل آلودگي

قادر نخواهد  دون داشتن محيط زيستي امن و سالمتهديد مواجه ساخته است. از سوي ديگر، انسان ب

 .(9)رنجبر، پيشين:  بود به زندگي طبيعي خود ادامه دهد

احکام و آداب خاصي دارد كه اين احکام و آداب به عنوان  زيستمحيط از  حفاظتاسلام براي 

 .هاي مختلف عملکرد انسان در رابطه با طبيعت، مورد ارزيابي قرار گرفته استراهکارهايي در حوزه

گذارى هاى بسيارى براى قانونبريم كه در فقه اسلامى ظرفيتبا نگاهى گذرا به منابع فقهى پى مى

ريزى ها به پىبردارى از اين ظرفيتبا بهره دتوانزيست وجود دارد كه مى و اجراى قوانين محيط

بايد مکلفان با عنايت به احکام  ،اساس احکام اسلامى يارى رساند. همچنين قوانين اجتماعى بر

شريعت اسلامى خود را در معرض تکليف حفاظت از محيط زيست و اجتناب از تخريب آن ببينند. 

خاک و زمين  ،هوا ،ساس فقه اسلامى اگر فعاليت بخش دولتى و خصوصى در درياا بر ،افزون بر اين

رسان ضامن است و بايد از عهده جبران آسيب ،موجب ايجاد عارضه و آسيب زيست محيطى گردد

هاى دولتى به دليل كوتاهى در هاى رسيده برآيد و اگر اين فعاليت به دولت و يا سازمانخسارت

از نظر فقهى مسئوليت  ،ريزى قابل انتقال باشدسوء مديريت و يا ضعف برنامهنظارت و يا به دليل 

به صورت تضامنى و يا به صورت جداگانه قابل طرح و پيگيرى است و اساساً ضمانت درباره 

خلافکار محسوب  ،پديدآورنده ايجاد عارضه است و هر كسى در اين زمينه كوتاهى كرده باشد

ها به عنوان بخشي از قواعد فقهي بود كه برخي از آن مطالب فوق، .شود و شرعاً ضامن استمى

ترين قواعد و مباني استنباط احکام الهي است كه فقها از روزگاران گذشته تا كنون به عنوان مهم

 ها در آيات قرآن و روايات آمده استاند و بخشي از آنها بهره بردهدلايل استنباط احکام الهي از آن

تر ها فرصتي فراخها قواعد ديگري نيز وجود دارد كه بررسي آنافزون بر آن .(12:1399)رنجبر،

 طلبد.مي

https://civilica.com/search/paper/k-%D9%85%D8%AD%DB%8C%D8%B7%20%D8%B2%DB%8C%D8%B3%D8%AA-o-Title-ot-desc/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%85%D8%AD%DB%8C%D8%B7%20%D8%B2%DB%8C%D8%B3%D8%AA-o-Title-ot-desc/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%81%D8%A7%D8%B8%D8%AA-o-Title-ot-desc/
https://civilica.com/search/paper/k-%D8%AD%D9%81%D8%A7%D8%B8%D8%AA-o-Title-ot-desc/
https://civilica.com/search/paper/k-%D9%85%D8%AD%DB%8C%D8%B7%20%D8%B2%DB%8C%D8%B3%D8%AA-o-Title-ot-desc/
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 دیبا تأک شهروندی: های حقوقآموزهدر تلاقی با  مینظا حقوق یهاچالش

یدادگستربر وظایف ضابطان عام   

 1پويا شيراني بيد آبادي

 2حسن باوي

 چکیده

هاي مرتبط با حقوق شهروندي و آموزه در قياس با هاي حقوق كيفري،به عنوان يکي از حوزه حقوق نظامي 

 گردد. باحوزه حساس مي ميان اين دوآن، وجوه افتراق متعددي دارد كه اين امر خود موجب بروز چالش 

هاي نوين روز نبودن و عدم انطباق آن با آموزهتوجه به قدمت در تقنين قوانين مدون حقوق نظامي و به 

كه از آخرين استانداردهاي حقوق بشري بهره جسته است،  حقوق شهروندي، به ويژه منشور حقوق شهروندي

ده و نياز به دگرگوني و تحول داشته و كماكان در قبال تحولات حقوق نظامي از اين خصيصه برخوردار نبو

به همين جهت، مشمولين حقوق نظامي بالأخص ضابطان عام  حقوق شهروندي از خود مقاومت نشان داده و

ناجا(، بيشترين اصطکاک را در برخورد با شهروندان در رويارويي ميان قوانين خشک و غير ) دادگستري

هاي نمايد كه حقوق نظامي، در تقابل با آموزهاند. در بادي امر چنين ميد نشان دادهمنعطف نظامي، از خو

ها و توان در مسئوليتحقوق شهروندي قرار گرفته، لکن حلقه اتصال و ارتباط ميان اين دو حقوق را مي

هاي چالشتکاليف ضابطان عام دادگستري جستجو نمود. لذا در اين مسير علاوه بر موارد فوق، موانع و 

پذيري حقوق نظامي در روز نبودن و عدم اصلاح قوانين موجود نظامي، عدم انعطافديگري از جمله: به 

مقابل تحولات نوين حقوق شهروندي، عدم ارتقاء آگاهي و دانش عمومي ضابطان و شهروندان در خصوص 

انطباق  وي سابقه تقنيني واين پژوهش سعي شده است با واكا مباحث حقوق شهروندي و... وجود دارد. در

ي فراروي تحول در حوزه حقوق جزاي نظامي، به جهت هاشناسايي چالشهاي نوين حقوقي، به آن با آموزه

 ها و موازين منشور حقوق شهروندي بپردازيم.رسيدن به مؤلفه

 

 .عام ضابطان منشور حقوق شهروندي،، حقوق نظامي، هاي حقوق شهرونديآموزه ها کلید واژه

 

 

                                                      
    gmail.com74P.shirani@                           . دانشجوي دكتراي حقوق جزا و جرم شناسي دانشگاه علوم و تحقيقات. 1
  bavihasan@yahoo.com                      .   كارشناسي ارشد حقوق كيفري اطفال و نوجوانان دانشگاه علامه طباطبايي. 2

mailto:P.shirani74@gmail.com
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 مقدمه

هاي نوظهور حقوق كيفري است كه همواره نظر اساتيد و شاخه ها وحقوق نظامي يکي از گرايش

علماي برجسته علم حقوق كيفري را به خود معطوف داشته، لکن آنچه كه بيشتر در اين حوزه نمايان 

وهاي مسلح شود كمبود منابع مدون، عدم دسترسي به منابع و آراي صادره از سازمان قضايي نيرمي

ظهور را تشريح  و بديع بودن آن است تا بتوان چنانچه كه شايسته است اصول و مباني اين گرايش نو

اند. از وار گرديدهمباني خاصي است پايه اصول و هاي حقوق، بريک از گرايش و تفسير نمود. هر

قوق كيفري، كه به عنوان مباني حقوق جزاي نظامي، علاوه بر اصول عمومي در ح جمله اصولي

باشد توان بيان كرد و به وضوح نيز در قوانين و مقررات مرتبط با جرايم نيروهاي مسلح مشهود ميمي

 ها،اصل سرعت در رسيدگي گري،اصل توجه به قداست نظامي و نظامي ها،اصل شدت مجازات

جزاي نظامي مدنظر پايه حقوق  باشد كه بايستي به عنوان مبنا واصل رعايت تشريفات تعقيب و... مي

 (.19: 1383 داشت )باري،

يکي از دستاوردهاي نوين در حوزه حقوق شهروندي كه به صورت خاص و مدون در دولت 

منشور حقوق شهروندي بوده كه در مقدمه سند مزبور چنين آمده  يازدهم تهيه و تدوين شده است،

روندي و به منظور تدوين )منشور حقوق شهروندي با هدف استيفاء و ارتقاي حقوق شه) است:

اي از قانون اساسي تنظيم گرديده و مشمول مجموعه 134مشي دولت، موضوع اصل برنامه و خط

اند و يا دولت براي شناسايي، حقوق شهروندي است كه يا در منابع نظام حقوقي ايران شناسايي شده

 ها به طرق مختلف اهتمام خواهد ورزيد.((، اجراي آن تحقق و ايجاد،

ترين سند بيان كننده حقوق شهروندان نسبت به دولت و منشور حقوق شهروندي به عنوان مهم

هاي حقوق جزاي مقرره ساير قوا نسبت به شهروندان، زماني كه با قواعد و متقابلاً تکاليف دولت و

صول هاي نوين حقوق شهروندي مبتني بر اكه آموزهگردد، چراشود دچار تعارض مينظامي روبرو مي

در شرايط كنوني و قوانين خشک و غيرقابل انعطاف  المللي وضع گرديده وهاي بينو استاندارد

هاي اصلي حقوقدانان به ويژه سازي با آن را ندارد و همواره يکي از دغدغهنظامي، امکان همتا

ي هاقضات نظامي، تبيين اصول و راهکارهايي در راستاي حل و فصل نمودن چالش حقوقدانان و

اهميت و نقش تأثيرگذار حقوق جزاي نظامي و  ،توضيح اينکهموجود ميان اين دو حوزه بوده است. 

هاي متولي امنيت و آسايش عمومي به ويژه ضابطان قضايي هاي نهادوظايف و مأموريت ارتباط آن با

نوين هاي وضع مقرره به عنوان بازوان اجرايي منشور حقوق شهروندي و به فراخور آن تدوين و
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حقوق شهروندي و به صورت خاص منشور حقوق شهروندي، ضرورت تحول در ساختارهاي فعلي 

همچنين وضعيت  اجتماعي و -مداوم فرهنگي حقوق جزاي نظامي متناسب با وضعيت رو به تغيير

 نمايد. چندان مي قضايي موجود، ضرورت تحول در ساختارهاي حقوق نظامي را دو

 توجه با همچنين. باشدمي تحليلي - توصيفي روش رو، پيش وهشپژ انجام در نگارنده روش

 كيفي روش اطلاعات آوريجمع براي اصلي يشيوه پژوهش، اين در مطالعه مورد موضوع ماهيت به

 معتبر نشريات و مجلات از استفاده طريق از است كوشيده نگارنده و است كتابخانه ابزار از استفاده با

 هايسايت به مراجعه كشور، معتبر و مهم هايكتابخانه به مراجعه ها،آن در شده چاپ مقالات و علمي

 .نمايد گردآوري پژوهش اين انجام جهت را لازم منابع... و علمي معتبر

قضات و اصحاب  وكلا، اعم از نظاميان،) هاي فراروي كاربران حقوق نظامييکي از چالش

پوشاني لازم ميان مقررات حقوق نظامي و حقوق همدعوي( در اين حوزه و حقوق شهروندي، عدم 

رويارويي شهروندان در جايگاه متهم يا مظنون با  ترين مصاديق اين امر،باشد و از مهمشهروندي مي

ضابطان قضايي( بوده كه عمده چالش ميان آنان با شهروندان است، چرا كه از يک ) اين اشخاص

هاي حقوق وق و امتيازات قانوني بوده كه مبتني بر آموزهجهت متهم يا فراتر از آن مجرم داراي حق

باشد و از جهتي ديگر، به صرف حضور فرد مظنون يا متهم به ارتکاب بزه در فرآيند شهروندي مي

 توان وي را از حقوق قانوني خود منع يا محروم كرد و آنچه كه موجب بروز ودادرسي كيفري، نمي

 باشد.اسايي دقيق مرز ميان حقوق شهروندي و حقوق متهم ميگردد، عدم شنتشديد اين چالش مي

انطباق  هاي فراروي حقوق جزاي نظامي وآنيم، ضمن شناسايي موانع و چالش در پژوهش حاضر بر

هاي موجود هاي نوين حقوق شهروندي، با ارائه راهکارهاي مناسب، جهت رفع چالشآن با آموزه

 بپردازيم.

اند تا اين ها لاجرم مکلف شدهحقوق بشري در تحول است و دولت هايدنيا تحت تأثير آموزه

ها طراحي حقوق شهروندي كه بنابراين برخي دولت حقوق را در سطح جهان شمولي رعايت كنند؛

يابد، حقوق جزاي منحصر به حقوقي است كه در دايره سرزميني به اتباع آن كشور اختصاص مي

منشور ت مقاوم بوده، لازم است مشمول اين تحولات قرار گيرد. نظامي كه همواره در قبال اين تحولا

نخست عمر دولت يازدهم از طرف معاونت حقوقي رياست  هايماهياد شده سندي است كه در 

 . جمهوري با هدف ارتقاي حقوق شهروندان نگاشته شد
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وق مشروع و حفظ حق هايآزاديقضاييه هم بر همين اساس و به منظور احترام به  يقوه

را با عنوان اي سه لايحه و هزار و سيصد و هشتاد سال يک ماه ارديبهشت پانزدهشهروندي، در 

به تصويب مجلس شوراي اسلامي « مشروع و حفظ حقوق شهروندي هايآزادياحترام به قانون »

قضاييه  يقوه، دادسراها و ضابطان هادادگاهرساند كه در آن به منظور تضمين حقوق شهروندي براي 

 شده يادايرادهايي را به منشور  نظراندانان و صاحبد. هرچند حقوقوظايف و تکاليفي تعيين ش

و به تبع ي قضاييه در ارتباط با وظايف قوهسند و بر اين باورند موارد ذكر شده در آن دانند ميوارد 

کن جاي حقوق ل ت،در ارتقاي حقوق شهروندي چندان كارآمد نيسآن و تشريح وظايف ضابطين 

هاي حقوق شهروندي در راستاي وظايف ضابطين و مشمولين حقوق نظامي نظامي مرتبط با آموزه

فعالين عرصه حقوق نظامي بوده،  كماكان خالي است و چالشي كه همواره دغدغه اصلي اساتيد و

 ژوهشي در زمينه:باشد، بنابراين لازم شد پارتباط و گاهاً تعارض ميان اين دو گرايش مي مسئله تقابل،

 هاي تحولات حقوق جزاي نظامي در پرتو منشور حقوق شهروندي( صورت پذيرد.چالش)

 

 مفهوم حقوق شهروندی -1

گيرد كه ناظر بر افراد يک ملت از حيث الواقع حقوق و تکاليفي را در بر ميحقوق شهروندي في

اصطلاح در ادبيات حقوقي و سياسي باشد. البته اين تابعيت آنان به عنوان ساكنين يک جامعه مي

به كار رفته است  تريهاي ديني و حقوقي فطري در معناي عامواسطه تلاقي آن با آموزه كشورها به

اجتماعي، سياسي و حقوقي دولت مدرن در جهان معاصر،  هايمؤلفهاز  يکي (.27: 1386 ذاكريان،)

. به دنبال تحولات اجتماعي و (54: 1392 پور،)النقي استجايگاه و حقوق و امتيازات شهروندان 

خودكامه و پيدايش مفاهيم  هايحکومتسياسي در دو قرن گذشته و فروپاشي بنيان  هايانقلاب

جديد در ادبيات سياسي و حقوقي، دوره جديدي در تجربه تاريخي بشر رقم خورد. پيدايش مجالس 

تحديد قدرت سياسي و ظهور قوانين  گذاري، تفکيک قواي حکومتي، استقلال دستگاه قضا،قانون

اساسي به عنوان ميثاق عمومي ميان حاكميت سياسي و شهروندان، افق نويني را در تنظيم و شفافيت 

جديد  هايدولتروابط متقابل دولت و شهروندان و حقوق و امتيازات شهروندان در قوانين اساسي 

، در حقيقت، به سبک آيدمياما زماني كه از حقوق شهروندي سخن به ميان  ؛جايگاهي ممتاز يافت

 هاينظام هاايرانيسلطاني يا به قول  هاينظام، به اين معني كه در ذيل شودميخاصي از زندگي اشاره 

 خسرواني، مفهومي به نام حقوق شهروندي وجود ندارد. 
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، رعيت نام داشته و وضعيت كردندميزندگي  هادولتافرادي كه در قلمرو سرزميني اين دسته از 

 با بنياديني تفاوت ،وضعيت اين. است بوده رعيتي–يا شاه رعيتي–وضعيت ارباب هاآنحقوقي 

 -در يونان و روم باستان- در گذشته(. 4: 1388 حمدي طباطبائي،)ا دارد شهروند حقوقي وضعيت

وم بسيار مضيقي مطمح نظر بوده و منحصر اما در آنجا مفه شدميلفظ حقوق شهروندي به كار برده 

 )گرجي پذيرفتندنميرا به عنوان شهروند  هابردهاست، مثلاً زنان يا  شدهميبه يک طبقه خاص 

آنچه مسلم است صرف جمع شدن افراد در مکان خاص و تشکيل جامعه (. 97: 1388 ازندرياني،

كه نسبت  گيرندمي، بلکه افراد زماني لقب شهروند به خود شودنميانساني، منجر به ايجاد شهروند 

بنابراين حقوق شهروندي در  (؛35: 1390 ،پورآگاهي داشته باشند )تقي به حقوق و تکاليف خود

كه حقوق بشر قرار است در درون يک جامعه مدني با در نظر گرفتن  گرددميجايي مطرح 

مومي، مصالح عمومي، بهداشت عمومي، امنيت زندگي اجتماعي از جمله اخلاق ع هاياولويت

عمومي و منافع عمومي، ذيل يک حکومت خاص، در سرزميني خاص و در مورد مردمي خاص، 

شکل قانوني و اجرايي به خود بگيرد. حقوق شهروندي در درون يک كشور، حقوق بشري است كه 

 (. 73: 1392)جاويد،  شوديمگذار، قانوني تلقي به واسطه به رسميت شناخته شدن از سوي قانون

كه مفهوم حقوق شهروندي مفهومي مدرن است و شامل افرادي  شودميبا اين توضيحات روشن 

و در قبال تکاليفي كه بر عهده  كنندميكشور زندگي -كه در قلمرو سرزميني يک دولت شودمي

: 1388رجي ازندرياني، )گ شناسدميبه رسميت  هاآنرا براي  هاييآزاديو  هاحق، دولت گيرندمي

كه دولت  شودميگفته  هاييآزاديبه عبارتي ديگر، حقوق شهروندي، به مجموعه حقوق و (. 97

و تضمين كرده است و محتواي آن ممکن  تأميناجراي آن را طبق قوانين داخلي براي اتباع خود 

اندازه كه  همان به (.9: 1388 است از يک كشور به كشور ديگر متفاوت باشد )طباطبايي موتمني،

ها بستگي مستقيم دارد، و قوام حکومت دوام باامنيت بسيار مهم و حياتي است  و نظمبرقراري 

 حقوق و آزادي مشروع شهروندان نيز از اهميتي مشابه برخوردار است.

هاي امنيت، بايد در چارچوب حمايت و تدابير ضابطين در اجراي وظايف خود در برقراري نظم 

تواند با توجيه برقراري امنيت، تعهدهاي خود را در ري و شهروندي باشد و اين نهاد، نميحقوق بش

اين  . آنچه درها است، ناديده بگيردهاي آنقبال شهروندان كه همان حمايت از حقوق و آزادي

ها و الزامات حقوق شهروندي با پژوهش محور اصلي مورد بحث و بررسي قرار گرفته تلفيق بايسته

هاي در راستاي تحقق آموزه كز بر منشور حقوق شهروندي نسبت به حقوق جزاي نظامي وتمر



 1401زمستان ( دوازدهم یشمار  -پنجم یدور ) آراء علمی فصلنامه            68

هاي سو مکلف به تأمين حقوق عمومي و تضمين آزادي ها از يکدولت باشد.حقوق شهروندي مي

اقتدار و حاكميت خود را به وسيله  مدني، سياسي، اجتماعي و... شهروندان هستند و از سويي ديگر

حوزه ايجاد شده و  بخشند و اين حيث بايستي تلفيق ميان اين دونظامي و انتظامي تحکيم ميقواي 

ترين آنان مشمولين حقوق نظامي كه از شاخص هاي فراروي آن برداشته شوند وموانع و چالش

بايستي در ارتباط و تعامل با مردم همواره حقوق حقه آنان  توان به ضابطان دادگستري اشاره كردمي

گاه و خواست عمومي مردم وضع گرديده و مشتمل كه در منشورحقوق شهروندي به عنوان تجلي را

 باشد، رعايت كنند.بر حقوق و تکاليف عامه شهروندان مي

 

 نشور حقوق شهروندیم -2

حقوق شهروندي حقوقي است براي اتباع كشور در رابطه با مؤسسات عمومي مانند حق سياسي، 

حق بر انتخاب كردن و انتخاب شدن، حق گواهي دادن در مراجع رسمي و ... حق استخدام عمومي، 

حقوق شهروندي براي نخستين بار در ادبيات حقوقي كشور ما و به اختصار، در ماده واحده احترام  .

هاي مشروع مطرح و پس از آن با تهيه و تصويب منشور حقوق شهروندي به تفصيل حقوق به آزادي

ترين حقوق شهروندان يک كشور يد. منشور حقوق شهروندي، فهرستي از مهمشهروندان مطرح گرد

پيش از ميلاد توسط كوروش كبير، پادشاه  538است. نخستين منشور با اين نام در ايران باستان در 

امپراتوري بزرگ ايران و شاه سلسله هخامنشي هنگام فتح بابل صادر شد و بر روي استوانه گلي 

 .ترين اصل آن آزادي دين بودروش حک گرديد و مهمكو منشورمعروف به 

برنامه »با هدف استيفا و ارتقاي حقوق شهروندي و به منظور تدوين  منشور حقوق شهروندي 

از حقوق  ايمجموعهقانون اساسي تنظيم شده و شامل  134، موضوع اصل «مشي دولت و خط

و يا دولت براي شناسايي، ايجاد،  اندشده شهروندي است كه يا در منابع نظام حقوقي ايران شناسايي

از طريق اصلاح و توسعه نظام حقوقي و تدوين و پيگيري تصويب لوايح قانوني  هاآنتحقق و اجراي 

منشور  .داشت يا هرگونه تدبير يا اقدام قانوني لازم، تلاش جدي و فراگير خود را معمول خواهد

ماده  120بند و مشتمل بر  22در عصر حاضر در  ترين سند حقوق شهرونديموصوف به عنوان كامل

از سوي رئيس جمهور امضاء شده است و آيينه تمام  1395ماه سال  آذر 29باشد و در تاريخ مي

آن غالب حقوق مرتبط به شهروندان مورد توجه قرار گرفته و اگر  نماي حقوق شهروندان بوده و در

بوده و جنبه اجرايي نداشته لکن بايستي بيان داريم به زعم برخي از افراد سند مزبور نمادين  چه به
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هاي الاجراء بوده بلکه بايستي ساير قوانين نيز خود را با آموزهتنها منشور يک سند لازم اعتقاد ما نه

هاي منشور مطابقت داده و در صورت لزوم قوانين موجود اصلاح و يا قوانين جديدي مطابق با آموزه

 كننده هر چه بيشتر حقوق شهروندان عزيز باشد، وضع گردد.اين سند كه تأمين 

 

 حقوق نظامی -3

شک نظر متخصصان و هاي نوپاي حقوق كيفري است كه بيحقوق جزاي نظامي يکي از شاخه

حقوق جزاست كه به  اي ازحقوقدانان جزايي را به خود معطوف داشته است و حقوق نظامي شاخه

قانوني و مجازات  معنوي و ف انواع جرم و تشريح عناصر مادي،بررسي جرايم خاص نظاميان، تعري

هاي علوم جنايي است كه به مطالعه (. اين رشته يکي از گرايش5: 1383 باري،) پردازدهر كدام مي

براي  در واقع دانشيپردازد. جرم و مجازات در حوزه جرايم مربوط به وظايف خاص نظامي مي

 .(7 :1392غلامي، ) باشدلت كيفري در نيروهاي مسلح ميتثبيت و تقويت مباني حقوقي عدا

حقوق جزاي نظامي داراي اوصاف منحصر به فردي بوده و بعضاً به جهت شدت مجازات و 

پذيري لازم در قياس با ساير شعب حقوق كيفري، مورد انتقاد علماي علم حقوق قرار عدم انعطاف

-دار نمودن اصل تبعيضايت تساوي و خدشهگرفته و حسب ظاهر، اين اوصاف باعث بروز عدم رع

باشد، وليکن در واقع مشمولين حقوق در مقام حاكميت قانون مي -ولو نظاميان–ناپذيري اشخاص 

نظامي به جهت مأموريت خطير و رعايت الگوي مناسب براي اشخاص جامعه، همواره با شدت 

چندان  داف والاي آنان را دوارزش رسالت و اه هاي قضايي و انتظامي مواجه هستند وبرخورد

 گردد.نمايد و باعث تضييع حقوق مشمولين حقوق نظامي نميمي

گران اصلي از كنش ترين كاربران حقوق نظامي،ناجا( به عنوان شاخص) ضابطان عام دادگستري

همواره با شهروندان در قالب عناوين مختلف روبرو هستند و  شوند وفرآيند كيفري محسوب مي

تماس را با شهروندان خواهند داشت، بنابراين بديهي است كه بيشتر از ساير كنشگران  بيشترين

قضايي قرار گرفته و همين حساسيت شغلي، نظم و  هاي حقوقي وعدالت كيفري، در معرض نقض

ها افزوده و مقنن نمايد بر شدت و حدت مجازاتهاي خاص نظامي ايجاب ميانضباط و مأموريت

اصلاح و بازنگري قوانين در حوزه حقوق نظامي بپردازد، چرا كه  اي به وضع،نهبا نگاه موشکافا

تواند علاوه بر ايجاد حس بدبيني نسبت به نيروهاي انگاري ميتوجهي و سهلغفلت از مقررات، بي
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مسلح، لطمات جبران ناپذيري بر امنيت داخلي و خارجي و متأثر از آن، منجر به نقض حقوق 

 شهروندان گردد.

تر از ساير قتدار و آسايش عمومي فرابديل نيروهاي مسلح در تأمين امنيت، انقش و جايگاه بي

تقويت نهادهايي است كه تضمين  صلابت اين نهاد، نهادهاي متولي امنيت بوده و لازمه بقاي اقتدار و

ترين نهاد سازمان قضايي نيروهاي مسلح به عنوان برترين و مهم كننده اقتدار نيروهاي مسلح بوده و

ها و مشکلات فراروي مشمولين تضمين كننده اقتدار نيروهاي مسلح بوده و بايستي با تبيين چالش

 حقوق نظامي، به رفع موانع پرداخته و در راستاي تأمين حقوق و نيازهاي كاربران خود اهتمام ورزد.

 

 فراروی مشمولین حقوق جزای نظامی یهاچالشو  منشور حقوق شهروندی -4

وجود اي است از حقوقي كه در قانون اساسي و بسياري از قوانين منشور حقوق شهروندي مجموعه

در مورد حقوق شهروندي  مجدد يا يادآوري مؤكد توان در حد يک تأكيدو اين منشور را مي داشته

شناسانه  مسئلهو  ترعميقتوانستند با نگاهي اند ميتلقي كرد. كساني كه متن اين منشور را تهيه كرده

 ابداع توان و حقوق تئوري نظر از منشور اين نويسندگان اما جديدتري را توليد كنند مسائلنکات و 

 ابتدا همان از نيت كه است خاطر اين به موضوع اين شايد. برآيند نوآوري عهده از اندنتوانسته

حقوقي. اين ديدگاه جالب است  در بندهايدآوري حقوق شهروندي به مردم بوده است نه نوآوري يا

اما كافي يا كارآمد نيست. قوانين مختلفي از قانون اساسي گرفته تا آئين دادرسي كيفري، آئين دادرسي 

ن حقوق شهروندي عنوا به كه حقوقي از قوانين اين كه داريم …كار، قوانين محيط زيست و كودكان و 

 و نداريم اساسي كمبود قانوني و حقوقي رنظ از ما . جاي ذكر است كهشنويم ياد شده استمي

مختلف كشور در قواي مختلف اين مقررات  هايدستگاه. مشکل در اين است كه اجراست در مشکل

 (.182: 1390، پور)تقي كنندنمي اجرا درست يا كننديا اجرا نمي

 از اما تواند باقي بمانداند و مياي زحمت كشيده و آن را نوشتهسندي است كه عده ،اين منشور

شناسانه وجود نداشته باشد كار نگاه ايران در شهروندي حقوق مسئله به كه زماني تا اجرايي نظر

توان چندان اميدوار بود كه از طريق دولت و ساختارهاي دولتي حقوق شهروندي محقق شوند. نمي

أكيد كنم در ايران حقوق شهروندي پيشرفت داشته است اما اين پيشرفت بيش از هر چيز ناشي بايد ت

تواند به تنهايي متن منشور نمي .دولت هايبرنامهتحولات در جامعه مدني ايران است و نه در از 

 با و شناسانه باشدمسئلهتويات منشور قابل تحقق است كه نگاه مح صورتي در تنها و باشد اثرگذار
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در معدود موضوعاتي كه در قوانين موجود مورد (. همچنين 71: 1395 ،)مجد شود برخورد آن موانع

اند نيز بايد دولت لوايح لازم را تهيه و براي تصويب به مجلس ارسال كند تا توجه قرار نگرفته

ار منسجم مصاديق حقوق شهروندي كه در منشور آمده است، جنبه قانوني پيدا كند. همچنين ساز و ك

 رسيدن تا اما بيني شودبراي اطمينان از اجراي حقوق شهروندي پيش گانهسهو دقيقي در سطح قواي 

عايت حقوق ر خود مجموعه زير نهادهاي محدوده در مجريه قوه اينکه آرماني وضعيت آن به

ز موارد ا هاآنالعين قرار دهد و مکانيزم سهل و آساني براي شکايت شهروندي شهروندان را نصب

 .نقض حقوق شهروندي طراحي كند، غنيمتي است كه بايد براي حفظ و تقويت آن كوشيد

را  هرونديش حقوق برخورد با در هاي فراروي مشمولين حقوق نظاميچالشيکي از مؤثرترين 

 نيروي پليس اگر نمود.جستجو  تربيت آنان در حوزه حقوق شهروندي و آموزش بايستي در مقوله

به اقتضاي  هاي نظامي و گروهي كه مستقيماً و مکرراً با مردم در ارتباط هستند،به عنوان يکي از شاخه

تباط مستقيم با شهروندان ده دارد، افراد زيرمجموعه خود، به ويژه پرسنلي را كه اراي كه بر عهوظيفه

حقوق شهروندان آگاه با ، رودميگرفتن حقوق شهروندي از جانب ايشان  ال ناديدهدارند و احتم

يادآور شود، كمتر شاهد تضييع حقوق شـهروندي از  زوم احترام به اين حقوق را به ايشانكرده و ل

قوق شهروندي به شهروندان از سوي ديگر، اگر آموزش ح .ب زيرمجموعه خود خواهد بودجان

حمايت است آوري شود كه حقوق شهروندان تا زماني مورد ورت گيرد و يادتوسط نيروي پليس ص

تعرض نشود، اقدامات پليس كه به ظاهر ديگر شهروندان و امنيت اجتماع  هايآزاديوق و كـه به حق

وندي است، مورد ايراد و انتقاد الف حقوق شهروندي و به واقع، در راستاي تأمين حقوق شهرمخ

 .رار نخواهد گرفتق

و  بروز ، آنجاييضاييان ضابط قبه عنو آنانپليس با شهروندان، در ايفاي نقش  هايچالشعمده 

 كند كه ارتباط كلامي و حتي فيزيکي با مردم در راستاي انجام وظايف قانوني خودپيدا مي ظهور

رار كه به عنوان متهم در اختيار نيروي انتظامي يـا پليس ق فردي حقوق شهروندي گيرد.صورت مي

ت كـه برآمده اي اسداراي حقوق ويژه متهم و حتي مجرم، ،سو يکچالش است. از  محل گيرد نيزمي

بـه صرف اتهام  تواننمياز سوي ديگر، متهم ممکن است مجرم نباشد و  از حقوق شهروندي است.

حقوق شهروندي متهم  شخص، حقوق شهروندي وي را ناديده گرفت. براي شناسايي و صيانت از

متناسب، توأم با ضمانت اجراي كافي بايستي قوانين رد، كه بايد از سوي پليس مورد ملاحظه قرار گي

 وضع گردد.
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گاه تمام نمايي از حقوق شــهروندان بوده و ، منشــور حقوق شــهروندي، تجليدر حقوق كنوني

دارد. از اهم اين حقوق كه ممکن است در تکاليف دولت و ساير قوا را در مقابل شهروندان بيان مي

ستگان به  سوي حقوق نظامي و يا واب شه از  توان به موارد حقوق نظامي قرار گيرد، ميمعرض خد

 ذيل اشاره نمود:

 

 حق کرامت و برابری انسانی -4-1

ترين حقوق هر فردي در جامعه بوده و اين حق كرامت و برابري انساني به عنوان يکي از اساسي 

 حق بنيادين در بند )ب( منشور و به صورت خاص در مواد هفتم و هشتم سند مزبور اشاره شده كه

جلوگيري از تبعيض  جملگي، حاكي از برابري افراد در مقابل قانون، لزوم رعايت كرامت انساني،

 اي از موارد،ناروا، جلوگيري از تعرض به حيثيت و اعتبار شهروندان و... بوده كه ممکن است در پاره

ن هاي خاص قضايي و بالأخص به واسطه اجراي دستورات قضايي، توسط مشموليتوسط برخورد

آن تأكيد شده، اشخاص  گونه كه در قوانين مختلف نيز برحقوق نظامي مورد تعدي قرار گرفته و همان

در مقابل قانون همواره يکسان بوده و تفاوتي بين آنان وجود ندارد و مشمولين حقوق نظامي نيز در 

زي از اين حيث وجود داده و تماي نظر قرار تعاملات خود با عامه افراد همواره بايستي اين مهم را مد

حوزه حقوق جزاي  هاي ظاهري مابين دونداشته باشد و بايستي با رعايت قانون و بعضاً رفع تعارض

موجبات احقاق حقوق عامه  هاي مدرن حقوق شهروندي، رفع تعارض نمود ونظامي و آموزه

 شهروندان را فراهم نمود.

 

 حق آزادی و امنیت شهروندی -4-2

حق آزادي و امنيت شهروندي پرداخته شده كه در آن امنيت شهروندان اعم  بهپ( منشور ) در بند

شهروندان حق دارند از  شغلي و... به رسميت شناخته شده و حقوقي، حيثيتي، جاني، از امنيت مالي،

مند گشته و هيچ شخص يا مقامي بهره باشدامنيت به معني اعم كلمه كه داراي مصاديق متعددي مي

حق آنان را فراهم  به هاي مشروع ووجبات سلب امنيت شهروندان و تعرض به آزاديتواند منمي

 بيست و بيست و دوم، نهم، جاي قانون اساسي نيز از جمله اصول سوم، نمايند، اموري كه در جاي

برخورد اوليه با حقوق  سوم نيز بر آن تأكيد شده و با اين وجود محتمل است اين قسم از حقوق در

بدين نحو كه  ،امي و مشمولين آن بالأخص ضابطان عام دادگستري دچار خدشه گرديدهجزاي نظ
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بازداشت در غير جرايم مشهود و بدون اذن موردي مقام قضايي از جمله  هاي غيرقانوني،بازداشت

شود، اگر زعم ما، امري مطرود بوده و اساساً چنين چالشي ايجاد نمي بوده كه اين تفکر به اين موارد

غير قابل انعطاف و قاطع جلوه  هاي حقوق جزاي نظامي در ابتداي امر قوانيني خشک،قوانين و آموزه

ظهور جرايم خود را نشان داده و نه تنها موجبات نقض  لکن اين حقوق در زمان بروز و نمايندمي

بور بلکه از موجبات مکمل و ضامن اجراي صحيح قوانين مز نمايدحقوق شهروندي را فراهم نمي

ترين سند مبين در نهايت درخور ذكر است منشور حقوق شهروندي به عنوان شاخص باشد.مي

ترين حقوق گاه اساسيحقوق شهروندان، سندي است مبتني بر قانون اساسي كشور كه خود جلوه

 باشد.آحاد مختلف جامعه مي

 

 ق برخورداری از دادخواهی عادلانهح -4-3

حق برخورداري از دادخواهي عادلانه در مراجع و محاكم قضايي  صفانه،زيربنا و شالوده دادرسي من 

حق برخورداري  اصل برائت طرفي قضايي،بي سهولت در مراجعه به مراجع صالح، باشد.كشور مي

 هاي بهداشتي و درماني و...مراقبت پوشاک، محکومان و زندانيان از تغذيه مناسب، بازداشت شدگان،

 چه بيشتر به اين اصل بنيادين بوده و اشخاص دخيل در محاكمات قضايي همگي از آثار توجه هر

ضابطان دادگستري در مقام  مأمورين بدرقه، نمايندگان حقوقي، وكلاي دادگستري، اعم از قضات،)

ن مراجعين دقت كافي و بايستي بر لزوم حفظ شأ همواره( زندانبانان و... اجراي دستور مقام قضايي،

جلوگيري كرده  از هرگونه رفتاري كه موجبات قلت حقوق شهروندان شود آورده ووافي را به عمل 

 و با ناقضين حقوق، در هر جايگاه و مقامي اقدامات بايسته صورت پذيرد.

توان بيان كرد كه در تلاقي ميان حقوق شهروندي و مشمولين حقوق جزاي طور كلي مي به

مباني  هاي حقوق شهروندي در محور توجه قرار گرفته و رعايت مفاد وهمواره بايستي آموزه ،نظامي

كه بيشترين تعامل و  مندرج در آن، سرلوحه امور قرار گيرد و قوانين را به نحوي تفسير نمود

 همسوسازي ميان اين دو حقوق ايجاد شود.

 

 حق بر حریم خصوصی -4-4

 اماكن،اعم از  موجب آن حريم خصوصي شهروندان و به گرديده خ( منشور بيان) ين حق در بندا

اشياء و وسايل شخصي آنان مصون از تفتيش و بازرسي بوده و هيچ مقامي خارج از چارچوب قوانين 
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هاي گونه كه در منشور و آموزهحق تعرض به حريم شخصي اشخاص را ندارد. همان جاري كشور

گرديده، نقض حريم شخصي اشخاص صرفاً در موارد كاملاً  مرتبط با حقوق شهروندي مکرراً بيان

محدود و به موجب قانون ميسور است و از جمله قوانين و مواردي كه به مشمولين حقوق جزاي 

نظامي بالأخص ضابطان دادگستري حق تفتيش و بازرسي از اشخاص و وسايل آنان را تجويز 

در جرايم مشهود و يا با اذن موردي مقام قضايي  قانون آيين دادرسي كيفري، آن هم صرفاً نمايدمي

شود اشخاص مرتبط با حقوق نظامي لکن متأسفانه مشاهده مي پذير است،در غير جرايم مشهود امکان

را فراي قوانين مدون گذاشته و با تفتيش غير قانوني و خارج از تجويز مقنن، موجبات نقض  پا

هاي عدم آگاهي م، خود ريشه در برداشت ناصواب وكنند و اين مهحقوق شهروندي را فراهم مي

هاي لازم و اجراي لازم در زمينه حقوق شهروندي داشته كه بايستي به نحو مقتضي و با ارائه آموزش

 هاي حقوق شهروندي موجبات تأمين حقوق شهروندان را فراهم نمايند.هر چه بيشتر آموزه

است كه امروزه در سطح حقوق داخلي و  ترين مباحثيمهمحقوق شهروندي و حفظ آن از 

مطرح است. ارزش ذاتي اين مقوله در حدي است كه آن را در شمار مباحث حقوق معاصر  الملليبين

قرار داده است. حفظ و احياي حقوق شهروندي تا آنجا اهميت دارد كه رعايت نکردن و پايبند نبودن 

لي و حکومتي مردم سالار را دور از دسترس قرار متعا ايجامعهبه اصول حاكم بر آن، دست يافتن به 

 .دهدمي

كه بر اساس قانون اساسي جمهوري  يياز آنجاهر چند سخن از حقوق نظامي مطرح است، لکن 

ارتباط  از اين جهت قوه قضاييه است، يعهدهاسلامي ايران وظيفه احياي حقوق افراد جامعه بر 

عايت حقوق شهروندي وجود دارد. به همين دليل تنگاتنگي ميان نظام قضايي كشور و وضعيت ر

باشد. زماني كه به موجب مي حقوق شهروندي ناگزير از رفع موانع موجود ءبراي ارتقا نيز قوه قضاييه

شود، نقش قوه قضاييه قانون اساسي، سخن از پيشگيري از وقوع جرم مطرح مي 156فراز پنجم اصل 

حقوق شهروندي و همچنين آموزش عموم مردم با حقوق در زمينه رعايت  به ويژه آموزش ضابطان

سخن، در برخورد ميان قوانين  به ديگر حقه خود در حوزه حقوق شهروندي حائز اهميت است.

هاي اساسي يک جامعه گاه آرمانخشک نظامي و اصول مندرج در منشور حقوق شهروندي كه جلوه

اي مقررات در راستاي انعطاف هرچه بيشتر پارهباشد، بايستي تعادل برقرار نمود و مقنن با وضع مي

 و تعامل ميان حقوق شهروندي و حقوق نظامي، بکوشد.

 



 75 نظامی در تلاقی با آموز  های حقوق شهروندی ... چالش های حقوق

ست کیفری تقنینی ایران در برخورد با -5 های حقوق انطباق آن با آموزه اجرایم نظامیان و سیا

 شهروندی

 شود.مطرح مي علاوه بر تسريع در رسيدگي شدت مجازات نيز الاصول،در جرايم خاص نظامي، علي

نظامي متفاوت با جرايم  مسائلي از اين قبيل در جرايم خاص كيفيات تخفيف و ها،نوع مجازات

هاي مرتبط با آن نه تنها در رابطه با متهم، (. در حقوق عمومي و آموزه20: 1389 الهام،)عادي است 

دفاع متهم و رعايت  عليه نيز معيارهايي به جهت حفظ كرامت انساني و حقبلکه در خصوص محکوم

اي از موارد اين (. لکن در پاره76: 1399 موسوي فرد،) اصول حقوق بشري همواره مورد توجه بوده

باشد هاي حقوق بشري ميهاي نوين حقوق شهروندي كه خود عصاره اركان و مؤلفهحقوق با آموزه

و حفظ  گريوت نظاميگرفتن در كس در تعارض بوده و متهمان و محکومان نظامي به واسطه قرار

ن والاي اين مقام از جمله اشخاصي هستند كه رسيدگي به جرايم آنان نسبت به ساير اشخاص شأ

هاي ناشي از آن به روشني مشخص در برخورد با حقوق نظامي و آموزه باشد.داراي وجوه افتراقي مي

رتباط با مشمولين حقوق در ا است كه مقنن در وضع قوانين و مقررات و سياست كيفري حاكم بر آن،

ها داشته و در حوزه تقنيني و اين امر به به شدت كيفر و قطعيت مجازات نظامي، از يک سو، نظر

حفظ كرامت انساني در برخوردهاي قضايي محل بحث  هاي حقوق شهروندي وبا آموزه ظاهر

سوت نظامي و همواره ارزش بالايي در راستاي احترام نهادن به ك باشد و از سويي ديگر،مي

 گري را مدنظر قرار داده است.نظامي

 با وضع قانون جرايم نيروهاي مسلح و 09/10/1382ار در تاريخ گذخور ذكر است كه قانون در

 18/05/1371نسخ قوانين مغاير با اين قانون )از جمله قانون مجازات جرايم نيروهاي مسلح مصوب 

قانون دادرسي و كيفر ارتش مصوب  لامي وحقوقي مجلس شوراي اس كميسيون امور قضايي و

المللي تا ها و اسناد بينهاي جديد و تحت تأثير آموزهتلاش نموده با وضع مقرره( و... 04/10/1318

توان به اعمال حبس با حدي خود را با شرايط كنوني وفق دهد و از مصاديق اين تحولات نيز مي

صورت  جبران خسارات و صدمات به اشخاص دربيني پيش (،11خدمت در خصوص نظاميان )ماده 

تسلط  (،55ماده ) و اقدام بر خلاف شئون نظامي( 54ماده ) تصميمات و اقدامات ناصواب فرماندهان

استفاده غيرقانوني  (،125ماده ) استفاده از لباس و موقعيت شغلي بر اموال مردم با قهر و غلبه، سوء

براي فرد نظامي و... اشاره  (، عدم تعيين مجازات شلاق126ده ها و...)ماالبسه رسمي يا علائم و نشان

هاي اما آنچه كه كماكان مطرح است و موجب بروز چالش ميان حقوق جزاي نظامي و آموزه نمود
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گردد، فقدان ضمانت اجراهاي مکفي در جهت نيل به اهداف حقوق شهروندي حقوق شهروندي مي

تحت تأثير تحولات حقوق شهروندي، قوانين و  كنوني وزعم ما در شرايط  باشد، چرا كه بهمي

هاي نوين حقوق شهروندي را نداشته و بايستي با اصلاح و مقررات موجود توان تأمين نظر آموزه

 هاي نوين حقوق شهروندي،هاي مدرن، مبتني بر يافتهبازنگري در قوانين موجود و بالطبع وضع مقرره

هاي تخصصي به كاربران حقوق نظامي و... بر و ارائه آموزشايجاد رويه واجد در محاكم نظامي 

 تأمين بيشتر حقوق شهروندي تلاش نمايند.

 

 مشمولین حقوق نظامی در پرتو منشور حقوق شهروندی -6

گذرا در منشور حقوق شهروندي، فصل يا موادي از سند مزبور به صورت  اگرچه با بررسي اجمالي و

 نظامي اختصاص نيافته است لکن نقش مؤثر و حساس اين افرادخاص به جايگاه مشمولين حقوق 

هاي تک مواد و آموزهتوان تأثير آن را در تکمحسوس بوده و مي( به ويژه ضابطان عام دادگستري)

حق  حق آزادي و امنيت شهروندي، حقوق شهروندي درک كرد چراكه حق كرامت و برابري انساني،

خواهي عادلانه و ساير حقوق اساسي مندرج در منشور، حريم خصوصي، حق برخورداري از داد

ساير اشخاص دخيل  هاي منشور از سوي مشمولين حقوق نظامي وجملگي مستلزم رعايت آموزه

 باشد.در فرآيند دادرسي مي

شوند، بنابراين صلاحيت آنان فقط در جرايم ضابطان نظامي، از ضابطان خاص محسوب مي

رسيدگي به آن در صلاحيت محاكم نظامي است و اين اشخاص  خاص نظامي يا جرائمي است كه

(. بررسي 104: 1389الهام، )تعيين گردند همچون ضابطان عام دادگستري بايستي به موجب قانون 

و تبيين نقش ضابطان نظامي به عنوان مشمولين حقوق جزاي نظامي هنگام رسيدگي به جرايم نظاميان 

ارتکاب بزه و نقض  گردد.ي نوين حقوق شهروندي دو چندان ميهاو برخورد با شهروندان و آموزه

تر از انجام آن از سوي ساير افراد بوده و بالطبع داراي عقاب قوانين از سوي يک فرد نظامي خطرناک

جرم ارتکابي از سوي يک شخص نظامي در حين  ،هله نخستديدتري نيز خواهد بود چراكه در وش

، با توجه به موقعيت و شرايط خاص نيروهاي مسلح و وظيفه خدمت و يا به سبب انجام وظيفه

خطير آنان از حيث حفظ و حراست مرزهاي سياسي كشور و استقلال آن، داراي اهميت بوده و از 

قضات نظامي  آنجايي كه جرايم خاص نظامي داراي اوصاف منحصر به فردي بوده و ،سويي ديگر

باشند، به اين قبيل جرايم نيز مراجع اختصاصي مي نيز داراي تخصص ويژه بوده و مراجع رسيدگي
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بايست مبتني بر آيين دادرسي خاص صورت پذيرد كه جملگي از اين رسيدگي و تشخيص مي

 باشد.اوصاف مهم و دلايل اهميت بالاي حقوق جزاي نظامي مي

اي از بايدها و حوزه حقوق شهروندي شامل طيف گسترده برخورد مشمولين حقوق نظامي در

دهند. لذا براي بررسي جايگاه ضابطان حقوق شهروندي را تشکيل مي ،نبايدهايي است كه در مجموع

هاي نوين آن، همواره از تضييع حقوق شهروندان نظامي، بايستي در برخورد با شهروندان و آموزه

و در است  ها و نبايدهاجلوگيري كرده و حفظ و ارتقاي حقوق شهروندي در گرو توجه به اين بايد

 (.26: 1398اژدري و همکاران، ) برخوردهاي قضايي نيز، اين مهم بايستي مدنظر قرار گيرد.

هاي حقوق ضابطان نظامي به هنگام برخورد با شهروندان و متعاقب آن، لزوم رعايت آموزه

ترين الگو و پيشوا در خصوص توانند مناسبگونه كه ميشهروندي، دو روي يک سکه بوده و همان

مشمولين  ترين ناقضين حقوق شهروندان باشند.توانند بزرگرعايت حقوق شهروندان باشند، مي

حقوق نظامي به عنوان بازوان اجرايي عدالت كيفري در سيستم قضايي كشور و تأمين كننده امنيت 

در هرچه بيشتر با شهروندان ببينند. هاي لازم را به جهت تعامل و آزادي شهروندان، بايستي آموزش

حوزه، شاهد  گفته و عدم تطابق ميان اين دوهاي پيشحال حاضر، متأسفانه به جهت وجود چالش

 هاي نوين حقوق شهروندي و برخوردهاي قضايي هستيم.وجود شکاف ميان آموزه

 

 ی حقوق جزای نظامی و موانع اجرایی حقوق شهروندیهاچالش -7

حقوق جزاي نظامي است. حقوق جزاي  يکي از موضوعات بسيار مهم در قلمرو حقوق كيفري

 كندميحقوق شهروندي ارتباط پيدا به ويژه منشور حقوق بشري هايآموزهكه با  نظامي هنگامي

پيشرفت و توسعه در كليه ابعاد سياسي و اجتماعي گردد. ميپرداختن به آن نيز بيشتر حائز اهميت 

به بعد كرامت انساني و منزلت  در جوامع مختلف مستلزم رعايت موازين حقوق بشري و توجه

ها با كليه قوانين موضوعه به ويژه حقوق نظامي در باشد. تلفيق اين ارزشمياجتماعي شهروندان 

قوانين داخلي كشورها بسيار ضروري است، اما تا چه ميزان در قوانين موضوعه به تطبيق و تلفيق 

گذار و يا جامعه كنون قانون اگر تا اين دو مقوله پرداخته شده است، جاي بررسي بيشتري دارد.

هاي حقوق شهروندي به حقوقي كشور به طرح مباحث حقوق نظامي و تبيين آن در كنار بايسته

ها هاي پيش رو در كدام حوزهناپذير نپرداخته است بايد ديد موانع و چالشعنوان يک ضرورت امکان

آيد در بادي امر يک سري موضوعات ن ميوجود داشته است. هنگامي كه سخن از حقوق نظامي به ميا
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تضاد با حقوق  گردد. به نحوي كه حقوق نظامي را درو مباحث خشک نظامي در ذهن متبادر مي

است كه يکي از مشمولين حقوق نظامي، ضابطان قضايي هستند  حالي پنداريم. اين درشهروندي مي

ه عنوان بازوان اجرايي موازين حقوق همان اشخاصي كه وظيفه ايجاد امنيت و آرامش شهروندان و ب

توانيم اين دو باشند. از اين رو نميهاي حقوق شهروندي ميشهروندي و بسترسازان تحقق آموزه

مقوله را جداي از هم و بي ارتباط با يکديگر تصور نماييم. لذا يکي از موانع فراروي حقوق نظامي 

 ندي همين طرز تلقي و برداشت ناصواب ازو ارتباط آن با حقوق اجتماعي و موازين حقوق شهرو

 باشد.حقوق نظامي مي

گردد كه بتواند به درستي هنر جامعه حقوقي و دانشگاهي كشور آنجايي متبلور و متجلي مي

الخصوص حقوق شهروندي برقرار نمايد. از ارتباط مؤثري بين حقوق نظامي و ساير حقوق، علي

و بازتعريف، مبتني بر رويکردهاي نوين حقوق شهروندي اين جهت حقوق نظامي نيازمند بازشناسي 

 باشد.مي

توان عدم شناخت مباني، كاركردها و رسالت حقوق نظامي ميها و موانع موجود ز ديگر چالشا

شمار آورد. شناخت در اين حوزه به  ها به مراتب خسارت بارتر از فقدان حقوق مدون در اين عدم 

بر صيانت از حقوق شهروندي تحميل  ناپذيري رالطمات جبرانباشد و زمينه حقوق شهروندي مي

سايي اين حقوق ارائه تعريف جامعي از مفهوم حقوق نظامي با تأكيد بر حقوق  نمايد.مي شنا جهت 

شهروندي و حقوق بشر و تبيين مدل ساختارهاي حقوق نظامي در برخورد با موازين حقوق بشري 

هاد رياست جمهوري، همچنين واكاوي و تحليل جامعه و ضوابط حقوقي منشور حقوق شهروندي ن

ــاير حقوقي در زمينه ــاره در تطبيق حقوق نظامي و ميزان ارتباط و تأثيرپذيري آن با س هاي مورد اش

 است انکارناپذير. حقوق ضرورتي

ها و موانع موجود فراروي حقوق جزاي نظامي بالأخص در حوزه حقوق از ديگر چالش

ر و تشکيلات پليس قضايي در نظام قضايي به منظور تحقق عدالت كيفري شهروندي فقدان ساختا

هاست اي كه سالمسئله باشد.و ارتقاء سطح دانش ضابطان تخصصي در حوزه حقوق شهروندي مي

ذهن مسئولان نظام قضايي كشور و همچنين فرماندهان و مسئولان نيروي انتظامي را به خود معطوف 

عامه شهروندان  لات پليس قضايي، يکي از مطالبات جامعه حقوقي ونموده، همچنين احياء تشکي

 .باشدمي
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قوه قضاييه تمام تلاش خود را در دو دهه اخير در قالب ارائه لايحه تشکيل پليس قضايي و 

تر بتواند به اين موضوع ضروري و تقديم آن به مجلس شوراي اسلامي به كار بسته تا هر چه سريع

هاي حقوق شهروندي جامه ببخشد و هرچه زودتر در راستاي نيل به آموزه مسئله حل نشده پايان

عمل بپوشاند، از طرفي نيروهاي مسلح به ويژه ناجا نگراني و دغدغه از دست دادن نيروهاي تحت 

امر خود را دارد كه با احياء تشکيلات پليس قضايي به نوعي كنترل و فرماندهي خود را نسبت به 

عنوان نيروهاي  خواهند داد چرا كه با تشکيل پليس قضايي اين نيروها هرچند بهاين نيروها از دست 

يل شوند اما عملاً از تحت فرماندهي خارج شده و اين مقوله يکي از دلايل عدم تمامسلح شناخته مي

باشد و شايد هم انحلال پليس مسئولان نيروهاي انتظامي به تشکيل اين نهاد اجرايي قضايي مي

ترديد احياء مجدد پليس قضايي در كشور گام بي نيز به همين دليل بوده است. 60هه د قضايي در

هاي نوين حقوق بلندي در جهت تخصصي نمودن ضابطان قضايي و در راستاي تحقق آموزه

 باشد.شهروندي مي

خاصه ضابطان  ه عنوان آخرين چالش و مانع فراروي مشمولين حقوق جزاي نظامي وب

هاي ديده حقوقدان و آشنا به مباني و آموزهوان به فقدان يا كمبود نيروي آموزشتمي دادگستري،

مأموران ناجا بدون اينکه آموزش كافي و تعليمات  حقوق شهروندي اشاره نمود. در حال حاضر

اجراي تصميمات قضايي بر عهده دارند.  هاي مهمي درخاص قضايي و حقوقي ديده باشند، مسئوليت

هاي لازم انتظار داشت اين رسالت مهم را با نداشتن دانش كافي و فراگيري آموزشتوان چگونه مي

الوصف نقش پليس آموزش ديده و آگاه به امور قضايي در نظام قضايي به درستي انجام دهند، مع

البته تا پليس قضايي نيز مرتفع خواهد شد  . اين نقيصه با تشکيلاست ناپذيرانکار كشور، ضرورتي

آموزش ضابطان قضايي به ويژه مأمورين ناجا و برگزاري لازم است احياء پليس قضايي، تشکيل و 

هاي ضابطان در شرايط فعلي، تداوم داشته و مورد غفلت قرار نگيرد، هرچند كه اين موضوع كلاس

توجهي مسئولان امر قرار گرفته با توجه به حجم كاري بسيار بالاي دستگاه قضايي بعضاً مورد بي

 است.

 

 یریگجهینت

سياسي، مدني، فرهنگي -همان گونه كه مطرح گرديد، حقوق شهروندي در بردارنده حقوق اجتماعي

باشد و اين حقوق با توجه به شرايط آحاد مردم به عنوان شهروندان، در برابر دولت و ساير قوا مي

تلاش خود را به حاكم در جوامع مختلف متفاوت بوده و حکمرانان جامعه اسلامي، همواره بايستي 
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هاي عمومي افراد در هر جامعه بايستي به نحوي كه جهت رعايت آن به كار بسته و حقوق و آزادي

ن افراد و كرامت ذاتي انسان است مورد احترام و حمايت قرار گيرد و از هرگونه تعدي و شأ درخور

 تجاوز به حقوق شهروندان جلوگيري شود.

حدود  ضابطان قضايي و مشمولين حقوق نظامي، زمان سخن از حقوق جزاي نظامي، هر

آيد، اولين مفهومي كه در اين زمينه به ذهن متبادر اختيارات آنان در مواجهه با شهروندان به ميان مي

هاي تضمين مفاهيم حقوق شهروندي و مؤلفه گيرد،مي در كانون توجه افکار عمومي قرار گردد ومي

هاي ها همواره درصدد فراهم آوردن زمينهباشد كه دولتيهاي مشروع در جامعه مكننده آزادي

 باشند.اجراي آن بري عموم شهروندان خود مي

 تاحقوق شهروندي از گذشته  ،دين مبين اسلام دارد هايآموزهدر حقوق كشورمان كه ريشه در 

ه دغدغه كه رعايت اين حقوق هموار ايگونه به است ل و مسيرهاي متفاوتي را طي كردهمراح كنون

در ايران، قوانين  اسلامي انقلاباصلي بسياري از حقوقدانان كشورمان بوده است. پس از پيروزي 

مستقيم و غيرمستقيم مسئله حقوق شهروندي را مورد توجه  صورت بهمتعددي به تصويب رسيد كه 

تمام است كه رعايت حقوق شهروندي در  هاييحوزهقرار داد. فرآيند دادرسي كيفري از جمله 

مشمولين حقوق جزاي نظامي به ويژه و حقوقدانان كشورمان است.  گذارقانونمراحل آن مورد تأكيد 

همواره جايگاه تأثيرگذاري در حفظ و رعايت حقوق شهروندي افراد جامعه ضابطان دادگستري 

هم، جرم، تحت نظر قرار دادن مت كشف اشته به نحوي كه اين اشخاص با شركت در فرآيند دادرسي،د

ارتباط مستقيم با  وجرم، شناسايي، يافتن و جلوگيري از فرار و مخفي شدن متهم  علائمحفظ آثار و 

آحاد مردم همواره در معرض نقض مقررات مرتبط با حقوق شهروندي بوده و بيشترين تعامل را با 

آنان مقرر  تکاليف و الزامات خاصي را برايمقنن، با وضع قوانين گوناگون لذا  شهروندان دارند.

انجام وظايف قانوني و قضايي خود مرتکب نقض حقوق شهروندي افراد جامعه  خلالتا در  نموده

 نشوند.

متخلفان در حوزه  قانون جرايم نيروهاي مسلح به عنوان يکي از ابزارهاي برخورد با ناقضين و

مي  ترين اين تغييراتاز مهم است؛ داراي اصلاحات فراواني بوده 1382سال  حقوق شهروندي در

غيرقابل گذشت تلقي  هاي تعزيري،عدم استفاده از مجازات شلاق به عنوان يکي از مجازات توان به

 زدايي در موارد متعددي همانند فرارپيشبرد سياست جرم شدن كليه جرايم مندرج در اين قانون،

ايراد خسارت به نيروهاي  روز، 60كمتر از و مراجعت در بازه زماني  مرحله اول توسط كاركنان وظيفه
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دريافت خسارت  زماني كه خسارت وارده كمتر از ده ميليون ريال باشد، ،احتياطيمسلح در اثر بي

اشاره نمود. تعيين مجازات حبس با خدمت و...  بدون نياز به تقديم دادخواست در محاكم نظامي،

شود لکن كماكان در برخورد با يکو محسوب مينسبت به قانون سابق امري ن اين اصلاحات اگر چه

قوانين فعلي نيز خالي از عيب هاي نوين حقوق شهروندي بايستي اصلاحاتي صورت پذيرد و آموزه

در  كه اين مهم، ريشه در بسترهاي آموزشي و اجرايي دارد. و بازنگري دارد اصلاحنيست و نياز به 

هاي كافي را ديده ان دادگستري، بايستي آموزشحوزه آموزش مشمولين حقوق جزاي نظامي و ضابط

از سويي  شهروندي، با اين امر مواجه شوند. و پس از گذراندن مراحل آموزشي در حوزه حقوق

دادسراها و ) قوانين نيز مراجع و نهادهاي نظارتي از جمله مراجع اختصاصي يديگر در حوزه اجرا

و دقت  اين حوزه بپردازند يهاامر به بررسي پرونده هاي نظامي( بايستي با واكاوي موشکافانهدادگاه

 .داشته باشندهاي حقوق شهروندي بهتر آموزه كافي را در راستاي اعمال هرچه بيشتر و

ترين مواردي است كه بايستي در آن حقوق شهروندان رعايت فرآيند دادرسي كيفري از مهم

يف گوناگوني به جهت جلوگيري از نقض گذار در قوانين مختلف الزامات و تکالشود، لذا قانون

قضايي  حقوق شهروندان وضع نموده تا مشمولين حقوق نظامي در خلال انجام وظايف قانوني و

ها و وضع رغم تمام اين تلاشخويش كمترين اصطکاک را با حقوق شهروندان داشته لکن علي

علي نيز عاري از اشکال نبوده ضمانت اجراهاي مختلف و اصلاح بسياري از نواقص، قوانين ف قوانين،

 بازنگري دارد. نياز به اصلاح و و

مستلزم شناسايي نواقص و خلأهاي  ،اصلاح و بازنگري در قوانين جاري كشور نوع تغيير، هر

هاي فراروي مشمولين حقوق نظامي و انطباق آن با در اين پژوهش به بررسي چالش باشد.فعلي مي

ها هاي موجود، راهکارها و پيشنهادرداختيم و ضمن تبيين چالشهاي نوين حقوق شهروندي پآموزه

رفت از وضعيت فعلي و رسيدن به اهداف متعالي حقوق علمي و عملي مناسب، در راستاي برون

حقوق اهداف  )تأمين پژوهش فرضيه مورد درخور ذكر است كه بيان گردد، بيان گرديد. شهروندي

اي گردد و اميد است در آيندهتأييد مي( هاي مرتبط با آن از سوي حقوق نظاميو آموزه شهروندي

ها و م با ضمانت اجراهاي مکفي و انجام ساير پژوهشتوأ نزديک، با وضع قوانين متناسب و

 ها و موانع موجود مرتفع گردد.هاي حقوقي، چالشنوشته
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 پیشنهادهای کاربردی

و نتايج حاصل از آن، موارد ذيل در راستاي ارتقاء و تعامل هرچه بيشتر توجه به پژوهش حاضر  با

 گردد:هاي حقوق شهروندي پيشنهاد ميمابين حقوق نظامي و آموزه

شتر مابين حقوق جزاي نظامي و ارائه و برگزاري كلاس - شي جهت تعامل هر چه بي هاي آموز

 هاي نوين حقوق شهروندي.آموزه

شهروندان،  امل بيشتر ميان مشمولين حقوق نظامي و ارتباط بيشتر باتع ايجاد جو همکاري و -

شي، ظرفيتهاي لازم، آگاهيارائه آموزش ارتقاي فرهنگ عمومي و... از جمله مواردي  سازي وبخ

اجرايي  اســت كه بايســتي بيشــتر از پيش مورد توجه مســئولين امر قرار گرفته و خلأهاي قانوني و

 حوزه ايجاد گردد. ف گردد و موجبات ارتباط بيشتر ميان اين دوموجود در اين زمينه برطر

رسد براي نيل به اين هدف، برخورد قاطع و مناسب با ناقضين حقوق شهروندي كه به نظر مي -

هاي خشک و گاهاً خشن كيفري هاي تأديبي بيش از اعمال مجازاتكارگيري اصول و مکانيزم به

هاي عدالت ترميمي بيش از استفاده از دادن اصول و آموزه قرار نظر مؤثر بوده و به بيان ديگر مد

 مؤثر خواهد بود.( هاي كفريمجازات) هاي عدالت كيفريآموزه

ضمانت ارائه لوايح و طرح - سب و توام با  سب و متنا ضع قوانين منا ستاي و هاي قانوني در را

هاي نوين حقوق ظامي و آموزهاجراي مکفي در راستاي تعامل هرچه بيشتر في مابين حقوق جزاي ن

 شهروندي.

خصوص وظايف و اختيارات مشمولين حقوق  افزايش سطح آگاهي و اطلاعات شهروندان در -

 ضابطان قوه قضاييه و... جزاي نظامي،

تر و اندازي پليس قضايي در شرايط كنوني به جهت برخورد هرچه دقيقتشکيل و راه -

 شهروندي.تر با موضوعات در حوزه حقوق تخصصي

شکيل دادگاه - ضاييه براي رسيدگي به جرايم و تخلفات ت هاي تخصصي توسط رياست قوه ق

 حقوق شهروندي.
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 حقوق عامه انفال و اموال عمومی

 
 1اسداله قصری

 2محمد مهرداد آقا دوستی

  چکیده

 اري. معشوديمتفاوت م ييهايژگياز اموال با و يعيوس فياست كه شامل ط يريفراگ انفال، اصطلاح عام و

 ها،اچهيدر اها،يرها شده، معادن، در ايموات  يهانيزم لياز قب يمالک خاص نداشتن و اموال عموم ،انفال زييتم

است تا بر طبق مصالح  يحکومت اسلام اريدر اخت و ... هاها، درهكوه ،يعموم يهاآب ريها و سارودخانه

توصيفي به بررسي انفال و ارتباط با حقوق  -ليدر اين تحقيق با روش تحلي .ديها عمل نماعامه نسبت به آن

عامه پرداخته شده است. انفال، اموالي هستند كه مصاديق نسبتاً زيادي دارند و حقوق عامه حق استفاده از اين 

شناسد. حقوق عامه تضمين كننده مالکيت عمومي اشخاص بر انفال اموال را براي عموم افراد به رسميت مي

روند، ها كه همگي در زمره انفال به شمار ميها، مراتع، جنگلنمونه استفاده از حريم رودخانهباشد. به عنوان مي

باشند. كند. مقامات قضايي )دادستان( ملزم به صيانت و احياي اين حقوق مياز طريق حقوق عامه بروز مي

سرزمين دارند، به شمار  در واقع انفال به عنوان اموال عمومي كه قابليت استفاده از آن را همگان در يک

تواند مرتبط با استفاده از انفال باشد. صيانت از اين حق در آيند و حقوق عامه نيز به عنوان يک حق ميمي

بايست حقوق و منافعي را كه از استفاده از نظام حقوقي به دادستان محول شده است. بنابراين دادستان مي

 جا حقي تضييع شده باشد در پي احقاق عمومي آن بر آيد. شود، رصد و هرانفال نصيب عموم جامعه مي

  

 ي.عموم تيمالک ،ي، انفال، قانون اساسيموال عموما  هاهواژ دیکل
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 مقدمه

آيد، در ملکيت ثروت و منابعي كه در يک سرزمين به واسطه منابع طبيعي و اكتشافات و ... بدست مي

به تمام افراد آن سرزمين خواهد بود. از اين رو شوند و در واقع متعلق محسوب نمي شخصي خاص

اي روند. از طرفي در هر جامعهها و اموال بدست آمده براي استفاده همگان به كار مياين ثروت

كنند. در نظام اقتصادي اسلام، دولت علاوه بر ها اعمال حاكميت ميها براي اداره اين ثروتدولت

هاي مالي دارد؛ اي در سياستر است كه نقش تعيين كنندههاي ديگري برخورداماليات، از ثروت

ها در ملکيت دولت قرار ها، كه بعضي از آنها و آبهايي چون زمين، معادن، مراتع، جنگلثروت

 . باشدها به عهده دولت مياند لکن اداره آندارند و بعضي ديگر گرچه متعلق به عموم مردم

قانون اساسي به عنوان يکي از اصول مهم قانون اساسي است كه البته مفهوم انفال در  45اصل 

 كهاين اصل بيانگر اين است كه اين اصل نيم نگاهي نيز به مفهوم فقهي ثروت و اموال داشته است. 

كند،  برداريهرهها باز آن عمومي مصالح تا بر طبق است نهاده اسلاميرا در اختيار حکومت  انفال

 اين تفاوت نظر از اينکه ، زيرا قطعاست شده بسيار نزديک عمومي يا اموالاز اموال  گروه اين مفهوم

. پذيردمي انجام دولت نظارت ها تحتاز آن باشد استفادهها ميآن و مالک مالکيت دو تنها در نوع

 ايمقايسه اند، اما با اندکشده انگاشته يکسان عمومي اموال و اصل اين از ديدگاه گفتتوان مي

 ،تعريف حسب عمومي دارند. اموال افتراق وجه و يک تشابه وجه دو يک اين كه گفتتوان مي

 خود يا واسطه طبيعي صورت دليل و به بوده اداري حقوق شخص يک به متعلق هستند كه اموالي

 يا عمومي خدمت يک خود، براي و عملي تاريخي اهميت جهت به و يا حتي ويژه سازيآماده کي

 .  گرددتواند جايگزين آن نمي ديگري مال هيچ نقش هستند، در اين لازم نياز عمومي يک برآوردن

كامل و جامعي از آن حقوق عامه نيز از جمله مفاهيمي است كه در نظام حقوقي ايران تعريف 

هر عملي كه به موجب نشده است و با گذشت زمان مصاديقي نيز بر آن افزوده شده است. از طرفي 

شود، بايد ضمانت اجرا نيز داشته باشد. لذا، اگر قرار باشد مصاديق آور ميقاعده حقوقي حاكم الزام

ها را به رسميت بشناسد. به يد آناي از حقوق عامه به حقوق موجود اضافه شود، نظام حقوقي باتازه

شود. اولين منبع مهم براي شناسايي اين مرحله، شناسايي يا اختصاص وضعيت حقوقي گفته مي

مصاديق حقوق عامه، قانون اساسي است كه در اصول متعدد خود به عبارت حقوق عمومي و مصاديق 

هد و متکفل تضمين اين حقوق حاكميت را متعقانون اساسي ، 22كند و در اصل كلي آن اشاره مي

چهار  ،از طرف ديگر، حاكميت. داند. طبق اين اصول، مصاديق حقوق عمومي بسيار وسيع استمي
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نوع تعهد براي صيانت از اين حقوق در نظر گرفته كه شامل تضمين امنيت جاني و سلامت جسمي 

شود كه هر كدام ميو رواني آحاد مردم، امنيت اقتصادي، امنيت قضايي و امنيت فرهنگي 

دهد. اين چهار دسته از تعهدات، از مرحله شناسايي عبور هايي را به خود اختصاص ميزيرمجموعه

 .كرده و جزئي از نظام حقوقي شده است

تدوين شده است نيز در شناسايي حقوق عامه و بيان  1399سند تحول قضايي كه در سال  

أموريت اساسي قوه قضائيه برشمرده است. در همين ها و راهبردهاي مورد نظر را دومين مچالش

 برخي ايسليقه عامه، تحديد حقوق تضييع مصاديق هايي همچون فراوانيراستا ضمن اينکه چالش

ها را نيز ملزم به ارائه شفافيت اطلاعاتي كرده مشروع معرفي كرده است، برخي سازمان هايآزادي از

هايي است كه ملزم به شفافيت شغلي مديران و كاركنان ناست. سازمان ثبت اسناد از جمله سازما

دولت شده است تا مسئله دو شغله بودن و دسترسي همگاني به مشاغل و مناصب دولتي در جهت 

احياي حقوق عامه به خوبي اجرا شود. لذا با توجه به موارد مطرح شده در اين تحقيق مفهوم انفال 

 گيرد.  صاديق آن و حقوق عامه مورد بررسي قرار ميو جايگاه آن در نظام حقوقي ايران و م

 

 مفاهیم -1

 مفهوم انفال  -1-1

مصرف  خراج و انفال همچون ديگر، درآمدهاي زكات، وس خم موارد از غير به اسلام صدر در

چون  ضروري مروارد در مسلمانان مصالح اساس بر بلکه است نشده گرفته نظر در هاآن براي خاصي

 به بايد هاسياست ارائه از قبل .شودمي استفاده هاآن از  ...و آباداني و عمران ايجاد و سلاح تهيه

 ماهيت بر ناظر اصول و قواعد از اين بخشي. بپردازيم انفال مديريت بر حاكم اصول و قواعد بررسي

 شود: مي اشاره ذيلاً كه است قواعد اسلامي بر ناظر ديگر بخشي و است طبيعي هايثروت و منابع

جامعه  در كه است اقتصادي فراوان اثرات است اهميت حائز بسيار انفال باب در كه ايمسئله

و  احاديث بررسي با. است آن از حاصل درآمدهاي و انفال منابع مصرف نحوه نيز و داشته اسلامي

  .اندپرداخته آن مصرف موارد تعيين و انفال مسئله به كمتر فقها كه يابيممي در فقها آراي

بني  اموال پيامبر بود نضير بني اراضي گرفت قرار پيامبر اختيار در انفال عنوان به كه زميني اولين

نمودند.  فقر اظهار كه نفر دو به جز نداد چيزي انصار به و كرد تقسيم نخستين مهاجران ميان را نضير

براي  كه بود مواردي از و داد برگشت پيامبرش به خداوند كه بود هاييثروت از نضير بني اموال
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 از را نيز اشخانواده ساليانه هزينه پيامبر اختصاص داشت كه به لذا بود، نشده لشکركشي تصرفش

اسلحه  و اسب تهيه براي خدا راه در پيکار براي شدن مهيا منظور به را بقيه و كردمي تأمين آن

 .(151: 1383)ابراهيمي،  داداختصاص مي

 پيامبر واگذار به كنند جنگ مسلمانان با اينکه بدون يهوديان كه بود هاييسرزمين از نيز فدک

 تعبير شده خدا رسول فيء به آن از حشر سوره 1 آيه در رو اين از لذا؛ آمدند صلح در از و نمودند

ولي  رساندندمي ديدندمي صلاح كه مصرفي هر به را انفال هايزمين خراج (ص)اكرم  پيامبر .است

نيازهاي  رفع براي فقط بود رسيده مسلمانان به جهاد طريق از كه را العنوه مفتوح هايزمين خراج

آن  معين مصارف حسب بر را المالبيت درآمدهاي روزانه (ص) اكرم رسول. نمودندمي مسلمانان

 .(28)همان:  پرداختندمي مساوي طور به را مستحق افراد همه سهم ،تقسيم هنگام و كردندمي تقسيم

 حسب را بر دولتي هايثروت و انفال حضرت آن كه آيدمي بر اكرم چنين پيامبر سيره بررسي از

 دادند نضير انجام بني في تقسيم در كه چنان آن رساند؛مي مصرف به مردم و اسلامي جامعه احتياج

 دولت حيثيتو  اجتماع زيرا. نمودندمي صرف دفاعي مخارج و سلاح براي را اموال آن آگاهي نيز و

 مسلمانان آسايش رفاه و راه در را انفال و دولتي هايپيامبر ثروت بنابراين بود، وابسته آن به اسلامي

 .(241: 1379)صانعي،  كردمي هزينه اجتماعي احتياجات تأمين و

اين  دارد. وجود داريمعنا توازن و هماهنگي يک اسلامي دولت عمومي مخارج و درآمدها بين

اسلامي  نظام در دولتي و عمومي درآمدهاي گوناگون انواع به دقيق نظر با توانمي را ارتباط و توازن

زكات  تشريع فلسفه كه چرا اندشده طراحي معين اهداف براي زكات منابع نمونه براي .كرد مشاهده

 يک هر كه دارد وجود درآمدي منابع اسلام در كلي طور به .است فقرا نيازهاي تأمين اجتماعي بعد از

 قرآن در شده گفته گانه هشت مصارف گونه همان زكات نمونه مصارف براي دارد خاصي مصرف

 جانشينان و پيامبر. دارد زكات با مشابهي و مشخص مصرف خمس نيز موارد از بخشي است كريم

 .بودند داده قرار هاشم بني ماندگان راه در و يتيمان فقرا، را براي خمس از بخشي مصرف وي

 آن تأكيد به نسبت و است شده قائل عمومي رفاه تأمين در دولتي مخارج براي زيادي نقش اسلام

 بلکه درآمدهاي كند هزينه آزادانه و دلخواه طور به را خود درآمدهاي تواندنمي دولت و دارد زيادي

 رفاه زندگي استاندارد ارتقاي براي و اسلامي حکومت اسلامي اهداف به دستيابي براي بايد دولتي

 آموزشي امکانات عمومي بهداشت ويژه به عمومي كالاهاي كردن فراهم با دولت .گردد هزينه عموم

 دولت .(248همان: ).دارد درآمد توزيع در بسزايي تأثير خدماتي امکانات ديگر رفاهي و وسايل
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 به تواندمي مالي تأمين متنوع ابزارهاي داشتن با كه است اهدافي داراي مختلف ابعاد در اسلامي

 يا حکومت و دولت وظايف دهنده نشان ديگر بياني به كه برسد گوناگون ابعاد در خود كلان اهداف

 و فراهم فقر رفع عدالت، توسعه و رشد چون مختلفي هاي حوزه در وظايف اين است. اسلامي

 زمان و در نقلي مباني داراي يک هر كه است مطرح تربيت و تعليم درآمد، كسب و كار شرايط نمودن

 آن از حاصل منابع انفال و مصرف هايسياست عنوان به آنچه پس است. ايشان حکومت و خلافت

 است اين ذكر قابل نکته. (92: 1394است )حيدري،  اسلامي دولت وظايف انعکاس شد خواهد طرح

 ولي دارد عهده بر را منابع عمومي مديريت هايحوزه برخي در و مالکيت اسلامي دولت اگرچه كه

 بر مستقيماً را طبيعي هايثروت انفال و برداريبهره بايد حکومت يا دولت خود كه نيست معنا بدين

 برداري،بهره مديريت همچون واگذاري قراردادهايي از استفاده با تواندمي بلکه بگيرد عهده

 مديريت به مورد با مناسب و بخش  خصوصي با مشاركت قراردادهاي مزارعه، و مساقات قراردادهاي

 .بپردازد منابع اين

هايي است كه در سيطره العنوه )از انواع زمين مفتوح اراضي خراج خصوص در نيز كركي محقق

مواردي  مسلمين مصالح ذكر بر علاوه ،حکومت اسلامي است و از كفار به غنيمت گرفته شده است(

لا اشکال »دارد و درجواهر آمده است: مي بيان اراضي اين درآمدهاي كردهزينه موارد عنوان به نيز را

ها حال سبط اليد في المصالح العالمه، مثل سد الثغور و و لا خلف في انه يصرف الامام )ع( حاصل

«. معونه القضات و بناء القناطر و نعوذ لک مما يرجع نقعه الي عامه المسلمين بل الاجماع بقسميه عليه

 در مصالحي را آن عايدي اما باشد آمده دست به اسلامي حاكم به وسيله جنگ و قهر با كه زميني همانا

 كند.مي خرجو ...   قضات مخارج و عمران چون

موارد  تشخيص در حاكم دست و بود عمومي اموال و فَيء به مربوط بيشتر شد گفته كه مواردي

 عَبدِ ابيِ عَن»كه  است آمده كافي اصول در نمونه براي .است شده گذارده باز مصرف و برداريبهره

 اقدامات و اسب تاختن بدون كه چيزي آن هر...« لاركاب  وَ عليه بخيلِ يوُجف عالم الانفالَ قَال الله

 ملاک خصوص امام خميني  در .است او از بعد و امام خدا رسول به متعلق است آمده بدست رزمي

 مصالح جهت در تصرف در امر ولي اين اموال مورد در دولت فرمايندمي گونه اين انفال مصرف كلي

 و افراد مصلحت از خود تشخيص طبق بر اسلام حاكم اساساً كه دهدمي نشان اين .است موضوعه

 .باشد چارچوب و ضابطه بدون كه نيست معنا اين به البته كه گيردمي تصميم منابع براي اين جامعه

 در هاي لازمپژوهش و مطالعات ،مکاني و زماني مقتضيات اساس بر بايد عصري هر در كه طوري به
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 گيريو تصميم گذاريسياست و شده استخراج منابع اين مصرف و برداريبهره مدل بهترين خصوص

 مقيدّ نيز فقيه گذاريسياست و تصرفات فقيه ولايت بر مبتني اساسي نظام در .بگيرد صورت مناسب

 باشد كه هر والي»نمايد مي تأكيد گونه اين نکته اين خميني بر است. امام مصالح مسلمين رعايت به

 ايگونه به هاآن در و هاستماليات و خراج گيرنده و الهي حدود كننده اقامه و احکام شريعت مجري

 در همچنين و هستند يکسان همه هاماليات پرداختن در«. »كندمي تصرف باشد صلاح مسلمين كه

 بر و دهدمي فرمان دارد صلاحيت هاآن در والي آنچه به مردم را و كند اقتضاء مصالح كه صورتي

 لحاظ را آن لغوي مفهوم انفال، اصطلاحي تعريف در شيعي فقهاي«. كنند اطاعت است واجب مردم

 (.  189: 1391اند )صادقي، نکرده اختلاف همديگر تعابير با از برخي در جز و كرده

 

 مفهوم حقوق عامه  -1-2

 شوندگان حکومت و حاكمان ميان مناسبات را آن و خواند سياسي حقوق را عمومي حقوق مونتسکيو

 است، پذيرمناقشه عمومي حقوق از معمول تعاريف ولي(. 47: 1362)مونتسکيو،  است كرده تعريف

 اعمالِ مصداقِ كه بپردازد كارهايي به دولتي هايمؤسس يا سازمان است ممکن سو يک از زيرا

 غيرعمومي حقوقيِ اشخاص برخي ديگر، سوي از و (تجاري شركت تشکيل مانند) نباشد حاكميت

 حقوق قواعد معيار تعيين براي اين رو، از .دارند عمومي ماهيت كه بپردازند اموري به است ممکن

 كرد.  توجه هم حاكميت حق كاربرد به توانمي عمومي،

است. همانطور كه پيشتر به آن  تشکيل شده« عام»و « حقوق»حقوق عامه از تركيب دو واژه 

گيري شود كه از بدو شکلهايي گفته مياشاره شد، حقوق به مجموعه قواعد، تکاليف يا بايد و نبايد

قانون در جوامع مختلف وجود داشته است. در واقع به نوعي قواعد حاكم بر روابط اشخاص به 

شود كه در قلمرو حاكميتي كشور اطلاق به كساني مي« عامه» تري نيز مطرح شد. لفظشکل عام

كنند، حتي اگر داراي تابعيت نباشند، اما از حيث انسان بودن و وفق تعاريف حقوق بشري، زندگي مي

هايي تواند ناظر به انسانحقوق عامه مي ،ها وجود دارد. افزون بر اينتکاليف و حق و حقوقي براي آن

نند و در اين مورد خاص از حيث قوانين و كباشد كه حتي در خاک سرزميني كشور زندگي نمي

شود. مثل سفرا، دانشجويان ها و نظام تعيين ميالمللي تکاليف متقابلي بين آنحقوق خارجي و بين

براي آن بخش از « حقوق عامه»همچنين  ،مقيم خارج از كشور، تجار و ساير موارد از اين قبيل

 .كندشود هم صدق ميا گذاشته ميزير پ« ايرويه»يا « ضمني»قوانيني كه به صورت 
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 و هاستآن تضمين به موظف حاكميت، جامعه، يک در كه است حقوقي جمله از عامه حقوق 

 از گرفته بر در را بسياري هايحوزه ما حقوق در عامه حقوق  .يافته است بسياري گستره امروزه

 حق جمله از متعددي موارد شامل علاوه به و غيره و تجارت حسبي، مدني، كيفري، امور در جمله

)كاتوزيان،  باشدمي ...و امنيت حق اشتغال، حق آموزش، بر حق سلامت، حق امنيت، حق حيات،

 در ايگسترده و سنگين بسيار وظيفه العموم،مدعي عنوان به ما قوانين در دادستان اما(. 27: 1383

 متن در امري و صريح صورت به وظايف و تکاليف اين از برخي. دارد حقوق اين از دفاع و صيانت

 برداشت مقنن كلام فحواي از و ضمني صورت به توانمي را هاآن از ديگر برخي و گرديده بيان قانون

 نمود. 

 

  اموال در آن جایگاه و انفال مالکیت -2

 از اموال آيا و كجاست اموال به نسبت انفال جايگاه بدانيم كه است اين توجه شايسته مباحث جمله از

)ابراهيمي،  آيدمي شمار به آن قسم كدام از است، عمومي اموال از اگر و عمومي يا است شخصي

 است انفال جايگاه تعيين به مربوط كه مباحث از برخي به اجمال گونه به بخش اين (. در102پيشين: 

 پردازيم: مي

 شود:  مي تقسيم دو قسم به ماهيت لحاظ به ملک الف(

 مقدس ذات مختصات از و شودمي تعبير تکويني به مالکيت آن از كه است حقيقي ملک اول: قسم

 الارض و السموات مافي و لله»جمله  از دارد، دلالت مدعا براين شماريبي روايات و آيات است. الهي

 هر بر خدا و خداست براي هست زمين و هاآسمان در ( آنچه126محيط )نساء/ شيء بکل الله كان و

 دارد.  احاطه چيزي

 بعضي .دارند اختلاف اعتباري ملک حقيقت درباره شيعه است. فقهاي اعتباري ملک قسم دوم:

 احکام نويسد: حقيقتمي انصاري شيخ جمله از اند.دانسته انتزاعي مفاهيم مقوله از را آن فقها از

 شودمي گفته گونه كههمان است، شده انتزاع تکليفي احکام از كه است اعتباري امور از يا وضعي

 از را آن برخي .آن رواست عوض و آن از وريبهره كه ايگونه به شي بودن از است عبارت ملکيت

 اعيان قسم به سه راء اشيا اينکه از پس نائيني محقق جمله از دانند.مي قرار ثبات داراي مقولات

 نويسد: ملکيت مي حقيقت تبيين مورد در كند،مي تقسيم انتزاعي امور و اعتباري امور خارجي،
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ملکيت  سنخ از اعتباري ملکيت شود گفته است ممکن بلکه است، اعتباري وجودي ملکيت براي

ملکيت  حقيقت زيرا شود،مي ياد جده مقوله به آن از و است گانه نه مقولات از يکي كه است حقيقي

 به نظريات اين از يکهر  بررسي و نقد«. شيء بر احاطه و سلطنت و بودن واجد از است عبارت»

 اين اول نظر اشکالات از يکي. است ترواقع نزديک به سوم باور رسدمي نظر به اما انجامد،مي طول

 همچنين مرهون. مال مثل ندارد، وجود احکام تکليفي ولي هست، ملکيت موارد از برخي در كه است

 خارجي وجود داراي بايد باشد، جده از مقوله ملکيت اگر كه است اين دوم نظر اشکالات از يکي

 .(99: 1392ميانجي،  )احمدي باشد

 

 مصادیق انفال )ثروت عمومی( -3

 الله الانفال لله و لرسوله فاتقو قل الانفال عن يسئلونک»فرمايد مي خداوند انفال سوره نخست آيه در

مي منابعي اشاره به آيه اين در خداوند«. مؤمنين كنتم ان رسوله و الله اطيعو و بينکم ذات اصلحوا و

 طباطبائي (. علامه125: 1385)ضياء آبادي،  است سپرده اسلامي حاكم دست به را هاآن اختيار كه كند

 نداشته مردم از مالک خاصي كه اموالي و هادارايي از است عبارت انفال فرمايند:مي آيه اين تفسير در

شخصي نداشته باشد )طباطبايي،  و مالک شده ويران كه اماكني و هادره درون و جبال قلل مانند باشد

 (. 217، 3: ج1394

چه  ديگر بياني است. به انفال تعريف ملاک شود روشن بايد انفال باب در كه مسائلي از يکي

و  كرده بسنده انفال مصاديق ذكر به فقها از بسياري دارد؟ وجود منابع اين تشخيص براي معياري

كه  است شرايع در حلي محقق تعريف انفال تعريف در عطف نقطه اند.نکرده ارائه مندينظام تعريف

 علت ادله از بعضي (. در358: 1418)حلي، « الخصوص جهه علي الامام يستحقه ما هي»بيان دارد 

 مردم ميان در ثروت تعديل انفال سبب اندگفته باره اين در است. شده تبيين امام به انفال اختصاص

 جهت بيشتري قدرت باشد، هركسي عموم اختيار در امام اذن بدون انفال موارد اگر زيرا شود،مي

 در است. عدالت خلاف و اين شد خواهد برخوردار بيشتري ثروت از باشد، داشته تصرف و احصا

 (. 7)حشر/ « الاغنياء بين دولۀ تکون كيلا»خوانيم مي انفال تشريع فلسفه در قرآن
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 فیء و غنیمت -3-1

 شود. نخستينآيد غنيمت گفته ميمي دست به دشمن از جنگ در پيروزي از پس كه اموالي به غنيمت،

شد )ابراهيمي،  مسلمانان نصيب« جحرش بن عبدالله»سريه  در هجري دوم سال در اسلام، در غنيمت

-خوراكي كشاورزي، هايزمين ها،دارايي گوناگون، هاياز: سلاح عبارتند غنيمت، (. منابع175پيشين: 

 يهوديان و مشركان با نبرد از كه جنگي اسيران و شتر( و اسب )گوسفند، چهارپايان ها،و آشاميدني ها

 (. 174آمد )ابراهيمي، پيشين: مي به دست

مسلمانان  جنگ، اين پايان از پس بود. مشركان و مسلمانان ميان بزرگ، نبرد نخستين بدر، جنگ

اسلام،  در اما پنداشتند؛مي جنگجويان آنِ از را غنايم جاهليت، در غنيمت كسب معيارهاي اساس بر

 هم بر و حقوق محرومان به تجاوز جامعه، از زيادي بخش محروم كردن و اندک ايعده برخورداري

 و نيست آوردن غنيمت دست به اسلام در جنگ هدف زيرا شود؛مي محسوب اجتماعي تعادل زدن

 شمار به گروهي مسلمانان تلاش حاصل پيروزي، و نيستند مدينه جامعه نيروهاي تنها نيز مجاهدان

 آيد.مي

هاي مناسبت بود، بدر نبرد پايان از پس مفسران، بيشتر باور به كه مدينه در انفال سوره نزول با

بود  اقتدار و تصرف اساس بر كه جاهليت دوران هايملاک و آمد ميان به عمومي و شخصي مالکيت

رسميت  فرد مالکيت هم تا داد قرار معيني هايقانون پيرو را غنايم از گيريبهره و شد گذاشته كنار

 شخصي، مالکيت هايقانون شود. همچنين برطرف اسلامي دولت مالي نيازهاي هم و باشد داشته

 اسلامي، قوانين ساير همچون و شد تعريف نمسلمانا جامعه اجتماعي اقتصادي هايهدف با همسو

مخالفت كاهش براي تدريج به و بدر( جامعه )غنايم جنگ در آن عيني هايزمينه شدنِفراهم  از پس

 اولويتِ معناي به اجتماعي اقتصادي هايبا هدف شخصي مالکيت همسويي. شد اجرا جامعه ها در

 .بود افراد شخصي منافع بر آن ترجيح و مسلمانان اجتماع كلي نيازهاي

بايد  اموال اين .است عمومي هايثروت از و انفال مصاديق از جنگي غنايم انفال، سوره اساس بر

مسلمانان امکان ميان در آن عادلانه توزيع و اقتصادي عدالت تا گيرد قرار اسلامي حکومت اختيار در

 لغت در يَفعلُِ، فَعلََ  باب از يَفيٌ فاءَ، مادهّ از مصدر فيي ء:(. فى113آبادي، پيشين:  )ضياء شود پذير

 )سوره امْرِاللَّهِ الي ءَتَفي حَتَّي»حجرات آمده است  سوره در باشد ومي بازگشت و رجوع معناي به

 و غنيمت معناي به نيز«. نهد گردن و بازگردد امرخدا به يعني است. معني همين به (9حجرات/ 
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 و جنگو  كارزار بدون كه است كافران از فقها مالي اصطلاح در فيء است. شده استعمال خراج

 .«هاآن مانند و خراج مثل است، شده مسلمانان عايد خونريزي

 

 یزرع لم هاىبیابان و موات هاىزمین -3-2

اند. كرده اجماع ادعاي برخي و است انفال جزء موات هايزمين كه دارند قبول الجملهفي فقها

در  موات هايزمين كه است آن نشانگر كه است متعددي روايات قسمت اين در فقها دليل مهمترين

حد  در روايات اين كه كنيم ادعا است فرمايد: ممکنمي باره اين در جواهر صاحب .است انفال زمرة

 با تنها و شودنمي استفاده هاآن از و اندمانده معطل كه هستند هاييزمين انفال از است. بخشي تواتر

كه  بوده زميني يا بوده موات از زمين اينکه چه ،شد خواهند استفاده قابل اصلاحي عمليات يک سري

 را منطقه آن مالکين و اهالي كه اند. زمينيشده منقرض الان اما اندكرده اصلاحاتي كه داشته مالکاني

مي حساب انفال جزء صورت اين در كرده باشند اعطا مسلمين به رغبت با اينکه يا باشند كرده ترک

 (. 131: 1368بود )مطهري،  خواهد امام مال و شود

 

 ندارد  معین مالک و صاحب که هایىزمین و هاآبادى -3-3

 ابوبصير از روايتي، در مثلاً است، انفال از مالکبي هايزمين دهدمي نشان كه داريم زيادي روايات

فرمود:  حضرت چيست؟ انفال پرسيدم: ماست. آنِ از فرمود: انفال حضرت آن كه كندمي نقل باقر امام

 اين در فقها از يکي. (118: 1385)گرامي،  است انفال از ...و مالکبي زمين هر و نيزارها معادن،

 انفال زمرة در باشد، نداشته ايشده شناخته و معروف و معين مالک كه زميني است: هر نوشته زمينه

 (. 188: 1386)كبيسي  است

 

 هاجنگل -3-4

 چون در شود؛ گفته هم هاجنگل دربارة تواندمي گفتيم، هاآن حقوقي وضعيت و مراتع دربارة آنچه

كه  است آن جاي است. بنابراين نشده برده جنگل از نامي انفال، موارد احصاي به مربوط روايات

مورد  در كه آنجا از است. مشتركات يا مباحات انفال، گانۀ سه انواع از يک كدام زمرة در جنگل ببينيم

 برگزيده نظريۀ به توجه با شود.مي خودداري آن تکرار از جا اين در شد، بحث كامل صورت به مرتع

 دنيا همۀ در اينکه نيز و باشد خصوصي تملک قابل كه نيست اموري از جنگل اينکه به توجه و با
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مصالح  رعايت خاطر به جنگل، آن رأس در و طبيعي منابع آن اساس بر كه دارد وجود سيرة رايجي

قرار  هاحکومت اختيار در انحصاري، برداريبهره از جلوگيري و كشور هايثروت حفظ قبيل از ملي

اختيار  كه كندمي اقتضاء جنگل ماهيت عبارتي به بود. خواهند انفال جزء هاجنگل مسلماً دارند،

به  مربوط احکام تشريع فلسفۀ خود اين و باشد كشور حاكم اختيار در آن از برداريبهره و استفاده

 انفال است.

 

 هادرّه وسط و هاقله -3-5

 از محمد مقنعه در مفيد شيخ است، شده دانسته انفال زمرة در هاكوه سر و هادره ته روايات برخي در

 كه آن از چيزي هر و بايري و متروک زمين هر :است كرده روايت گونه اين باقر امام از مسلم بن

 مسلمانان دست به جنگ و لشکركشي بدون كه هاييزمين و هاكوه سر و هادره تهِ و نباشد مملوک

 چنين كاظم امام از ديگري روايت در امام است. همچنين آنِ از كامل طور به هااين همۀ است، افتاده

 از باشد، نداشته خصوصي مالک كه مواتي زمين هر و نيزارها و هادره تهِ ها،كوه سر :است شده نقل

 است )همان(.  امام آن

 

 قطایع و صفایا -3-6

هاي دولتي شود. قطايع؛ آنچه از زمينهاي اموال يا اموال منقول با ارزش گفته ميصفايا؛ به بهترين

 قباله اقطاع، روش با پيامبر مدينه پيامبر به هجرت از ها مجزا و جدا شده است. پسكه از ديگر زمين

 اختيار در نيز نمود. معادن واگذار مسلمين دست به امور اداره و براي آباداني را آباد و موات هايزمين

 از ايعده نمودند،مي تصرف هاآن در حضرت آن اذن با اسلامي و جامعه داشت قرار خدا رسول

اقطاع  داشت قرار فرع ناحيه در كه حارث بن بلال به خدا رسول كه اندكرده نقل سنت اهل محدثان

 نمود.   كسي كه از سوي حاكم را اقطاع گويند( )واگذاري زمين يا منافع حاصل از آن به

 افرادي اقطاع به را شام و يمن حجاز، اراضي از پيامبر قطعاتي كه شودمي مشاهده تاريخ در

 گفته كرد و اقطاع مسعود بن عبدالله به را مدينه در دور پيامبر اراضي داريم مثال عنوان به كردند؛

نقل  پدرش از عروه بن هشام گيرد. كار به را آن عبدالله تا كرد اقطاع را زمين آن پيامبر كه شودمي

 بود. نضير بني اموال از كه كرد اقطاع زبير به را بود نخلستان كه زميني ،كند كه حضرت رسولمي

 حضرت آن خود به اسلامي حاكم عنوان به كه را اموالي داشت نظر در كه مصالحي بر طبق پيامبر
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؛ دادمي قرار ايشان اختيار در و كردمي هبه افراد برخي به نبود مسلمانان عموم حق و اختصاص داشت

 شده روايت و فرمود اقطاع زبير به بود خرما درخت داراي كه را خيبر هايزمين از كه زميني چنان

 بر چنين روايت اين فرمود. از اقطاع حارث بن بلال به را عقيق سرزمين تمام خدا كه رسول است

 عمومي منافع به كه دهند اختصاصي قرار استفاده مورد توانندمي صورتي در را جنگل مردم كه آيدمي

 نباشد. مردم عموم استفاده مورد كه باشند جايي در درختان آن و نرسد زيان

 در توزيع اسلامي جامعه انحراف دليل به گرفت دست به را امور امير زمام حضرت كه زماني در

 كه زميني را هر زيرا .بود دشوار و سخت كاري اموال، در اداره نحوه تغيير كار مسلمانان، المالبيت

 باشد قابل كرده اقطاع ديگران به آن را و بوده خدا اموال از كه را مالي هر و كرده اقطاع را آن عثمان

كند )صانعي، پيشين: نمي باطل شده ثابت پيشين زمان در كه را حقي چيز هيچ زيرا نبود؛ برگشت

براي  پادشاهان كه ممتازي اموال و اندبخشيدهمي خود اطرافيان به كفر پادشاهان كه (، املاكي298

از  و يابدمي اختصاص اسلامي حاكم به كفر پادشاهان اموال همه البته اند.دادهمي اختصاص خود

 است.   حاكم ويژه غنائم

 

 سایر مصادیق -3-7

 )بلاوارث( ندارد وارث که کسى ارث -3-7-1

 ابي حلي: عن صحيحه جمله از دارد؛ دلالت مدعا اين بر روايت دوازده از بيش اجماع، بر افزون

 من و مالا فلورثته؟ ترک و مات من و الينا عياله و دينه؟ فعلينا دينا ترک و مات من قال عبدالله )ع(

 به را قرضي و بميرد هركس است: صادق )ع( فرموده امام« الانفال؛ من فماله مولي؟ له لي و مات

 جاي به را مالي و هركه بميرد و او عيال هزينه ماست بر و دين او اداي ماست بر پس گذارد، جاي

است  انفال از او اموال پس باشد، نداشته )وارث( مُوَلي و بميرد هر كه و اوست ورثه آن پس از گذارد،

 است.  نيز صحيح سندش و تمام روايت (. دلالت367، 47: ج1394)مجلسي، 

 

 ها دریاها و بستر رودخانه -3-7-2

 درياها و ساحل و باشند داشته فصلي يا دائم آب كه اين از اعم ها رودخانه و طبيعي هايآب بستر

 اموال اموال، اين بر علاوه .انددسته اين از كشور هايآب و طبيعي هاي جنگل همچنين و هادرياچه

 و قوانين است ممکن ولي دولت بوده، تصرف و نظارت تحت در كه دارد وجود نيز ديگري مشترک
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 مثل كنند. استفاده هاآن از و يا نمايند تملک خصوصي طور به كه دهد اجازه مردم افراد به نظامات

 را اموال اين باشد، معين نداشته مالک و افتاده معطل و بوده و زرع كشت و آبادي بدون كه اراضي

 رعايت با هاآن تملک خصوصي حق و هاآن در افراد تصرفات كه معني اين به نامند.مي مباحات

 .(136: 1394باشد )شعباني، مي مباح مردم همه براي مربوط نظامات

حکم  اين براي امامت كه نيست جهت آن از هاثروت اين به نسبت امام مالکيت كه است واضح

اموال  از انفال آنکه توضيح دارد تقليدي حيثيت كه است آن براي بلکه باشد، داشته تعليلي حيثيت

طرف  از آن اختيار زماني و عصر هر در كه است امام جايگاه به مربوط اموال از و نبوده شخصي

 از كه است روايتي مطلب اين بر است. دليل شده تفويض زمان همان زمامدار و امام به خداوند

 و نموده قيام مسلمانان امور به كه است كسي آن از انفال فرمودند كه است شده علي نقل حضرت

 كه طوري به داشت. اختصاص حضرت آن خدا به رسول زمان در كه كندمي اداره را ايشان كارهاي

 مبادرت مسلمانان امور به كه يافته امام اختصاص به جهت آن از انفال آيدمي بر روايت اين ظاهر از

: 1386سازد )فاضل لنکراني، مي آورده بر را هاي اجتماعنيازمندي و كندمي رسيدگي آنان وضع به و

 (. 401، 7ج

 

 مرتع -3-7-3

 انفال از مراتع .باشد مشترک اموال يا و عمومي مباحات انفال، جزء تواندمي مرتع حقوقي، نظر از

ذكر  در فقها كه است شده باعث امر همين و است گوناگون انفال شمار گوناگون، روايات است در

 و مورد پنج حلي محقق پانزده، را هاآن شمار طوسي شيخ مثلاً باشند، اختلاف دچار انفال مصاديق

 انفال درباره بخواهيم اگر پس اند.نبرده مرتع از نامي يک هيچ ولي اند،دانسته مورد ده علامه حلي

 يا منطبق تواندمي انفال براي ذكر شده مصاديق از يک كدام ببينيم بايد بگوييم، مرتع سخني بودن

 (. 200: 1394باشد )گلي شيردار،  مرتع شامل

 :دارد عمده ويژگي دو است و مباحات مباحات از مراتع

 نيست. كسي ملک مباحات -1

 برند. بهره هاآن از و كنند تصرف مباحات در توانند مي مردم -2

 هايآب و هوا پرندگان ها،اقيانوس و درياها ماهيان مانند كنند، تملک را مباحات حيازت، با يعني

 ضوابط و كرده تنظيم را اصلي مباحات از استفاده چگونگي بايد اسلامي گ حکومتربز هايرودخانه
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 هم كه ايگونه به آورد، فراهم همگان براي راها آن از برداريبهره زمينۀ و وضع كند مقرراتي و

 به امروزه كه نماند ناگفته كنند. البته استفاده مباحات از بتوانند مردم هم و حفظ گردد كشور مصالح

 بسيار مباحات، گسترة كه گفت توانمي طبيعي، منابع اهميت و هادولت دامنۀ قدرت گسترش علت

نيست )قاسمي،  پذير،امکان محدودي موارد در جز مباحات حيازت كه ايبه گونه است، شده محدود

 را مرتع از مقدار هر كس هر است، فقها از برخي عقيدة كه مراتع بودن مباح فرض (. بر192: 1392

 است. مشتركات از كند. مراتع تصرف آن در تواندمي و شد خواهد آن مالک كند، حيازت كه بتواند

تواند نمي كس هيچ و دارند را آن از كردن استفاده حق مردم عموم كه است اموالي مشتركات،

تملک  قابل مشتركات گاه، اچر مسجدها؛ سدها، ها،پارک ها،پل ها،راه مانند شود، هاآن مالک

 .نيست خصوصي

 اموال از گياهان مرتعي كه شود( استفاده مي328، 3: ج1427برخي از فقها )حلي، سخنان ظاهر از

 نيز هاآن رو، فروش ين ا از ،هستند يکسان و مساوي آن از برداريبهره در مردم همۀ و است مشترک

 .نيستند خصوصي تملکقابل  چون نيست؛ جايز

فرمود؛  قضاوت چنين اعراب ميان خدا پيامبر است: شده نقل چنين پيامبر )ص( از روايتي در

 از مسلمانان ديگر چهارپايان و گوسفندان شوند كه مانع توانندنمي دارند چاه و چشمه كه كساني

 حديث اين صدور علت دربارةبرند.  منطقه بهره آن مرتع از نتوانند نتيجه در تا كنند استفاده هاآن

 و محدودند مرتع و آب منابعي مانند عربستان منطقۀ مثل خشکي مناطق در كه گفت بتوان شايد

 به را هامرتع از بخشي خواهندمي گروهي يعني ؛باشدمي نزاع هاآن تصاحب سر بر هميشه مسلماً

 اين خدا )ص( پيامبر مراد اين رو، از كنند. جلوگيري ديگران برداريبهره از و درآورند خود انحصار

 تا كند جلوگيري ايهاي منطقهچشمه و چاه از حيوانات آشاميدن از نيست مجاز كس هيچ كه است

 هامرتع كه دهدمي نشان رواياتي چنين .كنند استفاده منطقه آن هايمرتع از نتوانند مردم ديگر نتيجه در

 مردم كه گونه همان و دانست عمومي ها راآن بايد و مباحات، و انفال نه است، مشتركات زمرة در

 توانندمي نيز هامرتع از برند، بهره هاي عموميمکان يگر د و هاپارک ها،جاده ها،پل از توانندمي

 شود. هاآن مالک تواندنمي كسي و كنند استفاده
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 نسبت حقوق عامه با انفال و نقش دادستان در صیانت از آن -4

 دادستاني و باشد دادسرا اصولي مشي خط تواندمي مردم حقوق برتري كنار در قانون حاكميت اصل

 مندقاعده نظارت خاص طور به .كند منشي عدالت و هنجارگرايي زينت به مزين و بخش تسکين را

 جهت در نظارت اين اگر .دارد شهروندان حقوق حفظ ضريب در بالايي نقش ،ضابطين امر بر مؤثر و

 (. 42: 1393)كرمي،  نباشد قانون حاكميت تثبيت و شهروندان حقوق تأمين

بخش اصلي  دو به را دادرسي روند در دادستان مداخله عدليه، تشکيلات اصول قانون 19 ماده در

 عمومي حقوق به مربوط دعوا كه است مواردي در اصليه مداخله دارد:مي مقرر و كرده و فرعي تقسيم

 اگر و كندمي دخالت عليهمدعي يا مدعي مثل العموم مدعي صورتاين  در .است عامه منافع و

 وارد عمومي حقوق به خللي هاآن صلح ختم نمايند، اصلاح به را خود دعواي خصوصي متداعيين

 و داده حکم محکمه اگر كند ومي تعقيب را محاكمه عمومي حقوق نام به عمومي مدعي و كندنمي

 اصول را موافق تمييز و محاكمه اعاده و استيناف و اعتراض حق نشد، تسليم حکم آن بر العموم مدعي

 بر تسليم و شدند محکوم خصوصي عليهمدعي يا مدعي هرگاه همچنين و دارد حقوقي محاكمات

 و محاكمه اعاده و استيناف و اعتراض حق هاآن تسليم وجود با عمومي مدعي شدند، حکم محکمه

 (. 62: 1392دارد ) قاسمي،  را تمييز

 باعث نبايد عمومي حقوق حفظ و دفاع مقام در دادستان كه است ضروري نکته اين به توجه 

 66 هماد كيفري و حقوقي موضوعات به دادستان ورود مصاديق جمله از .شود افراد حقوق تضييع

 :داردمي مقرر كه بوده قانون اين

 امثال و مباحه مراتع و انهار و مياه و عام شارع مثل عمومي حقوق و عامه منافع به راجعه دعاوي -1

 نباشند. چه و باشند محصور دعوا طرفين چه محل يک يا باشد محل دو اهالي مابين دعوا آن چه هاآن

 ..... و عمومي اوقاف يا باشد ماليه خزانه به متعلق كه دعوا آن چه دولت به راجعه دعاوي  -2

 وصاياي به نسبت) باشد داشته عمومي جهت كه خيريه امور و بريه وجوه به راجعه دعاوي -3

 (. ذلک امثال و عمومي اوقاف و عمومي

 (. 29: 1395... )خوبروي پاک، و مفقودالاثر غايب و سفيه و مجنون و صغير به مربوطه دعاوي -4
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 احیای حقوق عامه ناشی از اموال انفال  -4-1

 به عامه حقوق مصاديق اعطاي و ارائه به مکلف بالاخص دولت و )بالاعم( حاكميتي نظام مجموعه

 متعلق امتيازات و حقوق تأمين براي اقدام و قيام و اجرا مقام در مجريه قوه دولت يا اند؛جامعه آحاد

 صحيح اعطاي كار و ساز بايد نيز قانونگذار قوه .انجام رساند به را محوله وظايف بايد جامعه به

 ايجاد اجرايي هايدستگاه خود، براي موكلين از نيابت به و نموده تنظيم و ترسيم را عامه حقوق

 عامه منضبط، حقوق و مؤثر و كارآمد هاياهرم عنوان به بايد نيز اجرايي هايدستگاه نمايد؛ تکليف

 قانون سوم اصل مثال عنوان به. نهند گام كرده تعيين قانونگذار كه مقصدي جهت در و دارند پاس را

 است؛ برشمرده حاكميت تکاليف جمله از را عادلانه و صحيح اقتصاد ريزيپي (12)بند  اساسي

 هاشهرداري ها،تعاوني مسکن، وزارت و دولت وظيفه عادي، مسکن، قوانين تأمين با ارتباط در تمثيلاً

 بودجه مديريت و هدايت اند.داده قرار ملحوظ نظر زمينه اين در نيز را خصوصي بخش حتي و

انبوه نظير هاييطرح و پيگيري اساسي قانون گذاريهدف جهت در ... و ساله پنج هايبرنامه سنواتي،

 بايد شودعمومي مي حق اين اعطاي به منجر كه طرقي مجموعه و ضربتي هايطرح مسکن، سازي

 دارد:مي مقرر اساسي قانون  31 اصل چنانچه گردد. واقع عنايت مورد دولتي تصميمات و اقدامات در

 رعايت با است مؤظف است. دولت ايراني خانوادة و فرد هر حق نياز، با متناسب مسکن داشتن»

 را اصل اين اجراي زمينۀ كارگران، و روستانشينان خصوص به كه نيازمندترند هاآن براي اولويت،

 «. كند فراهم

 با تواننمي و است دولت براي تکليف يک حق، اين از برخورداري براي سازيزمينه بنابراين

 اساسي كالاي يک عنوان به مسکن اگر زد؛ سرباز حاكميتي امر اين صحيح از انجام توجيهي هيچ

 حاكميت اين نگرديد، فراهم حق اين از مردم برخورداري يا زمينه نشد داده قرار مردم اختيار در خانوار

 جاي به مسکن اگر سازد. مرتفع را اين حق از برخورداري موانع و كند قدرت اعمال بايد كه است

 صدها و شد و سوداگران طماع دارانسرمايه و راكد هايسرمايه جولانگاه به مبدل عمومي كاربري

از  خارج بهاي اجاره بار زير و بردند ياد از را مسکن خريد آرزوي حتي جوان، زوج و خانواده هزار

 اين به توجه عدم نشانگر امر اين نمودند، خم كمر افزوده ارزش بدون رشد و مبنابي تورم و متعارف

شفيعي، انديشيد ) بايد تدبيري چه صورت اين در پس است اساسي قانون در مردم مندرج مسلم حق

1391 :42 .) 
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 عامه   حقوق استیفای و احقاق -4-2

 در و بوده خود مشروعيت منشاء وامدار قدرت امروزي، نهادين و شده تثبيت حاكميتي نظامات در

 نيازهاي تأمين و حقوق تضمين مصروف حاكميت فائقه قدرت شود.مي نظارت و كنترل فرآيند، يک

 كشيگردن صرف اليد،مبسوط طلبانفزون و مداران قدرت طلق چونان ملک آنکه نه شود،مي مردم

 توزيع اجرايي متکثر بازوان در كه حاكميت اقتدار و قدرت اگر بنابراين .گردد تجاوز و تعدي و

 چشمان زند، سرباز محوله تکاليف و مرتبطه وظايف از يا نبوده عامه حقوق اعطاي ياراي گرديده

 به مبادرت جامعه، از نيابت به مردم، حقوق حفظ گرانتضمين توانمند هاياهرم و ناظران تيزبين

 در شود مدعي سازماني يا فرد كه مواردي در پردازند.مي مردم حقوق استيفاي به و كرده حق احقاق

 پديدار عامه حقوق اعطاي در اجحافي و ظلم يا شده پديدار اختلالي حاكميتي امور جريان حسن روند

 مبادرت توانندمي دادستان و محاكم به مراجعه با است، مانده معطل و مغفول محوله تکاليف و آمده

 اجراي و حق اعطاي به موظف و خواهيتظلم مرجع كه قضائي دستگاه و نمايند خواهيتظلم به

 در چنانچه پرداخت؛ خواهد وظيفه انجام به است، قانون چارچوب در خصومت فصل و عدالت

 شود ديگران به اضرار باعث كه اقدامي گونه هر گرديده بينيپيش فني كاملاً نحو به ما اساسي قانون

 اصل 2 بند وفق جمله . ازاست قضائي پيگيري قابل سازد محروم ايشان حقه حقوق از را مردم يا و

 و فصل حل شکايات، و تعديات و تظلمات مورد در حکم صدور و رسيدگي اساسي قانون 156

 معين قانون كه حسبيه امور از قسمت آن در لازم اقدام و تصميم أخذ و خصومات رفع و دعاوي

 اراضي تصرف به مبادرت ايمنطقه شهرداري اگر نمونه عنوان است. به دستگاه قضائي با كندمي

 زيست محيط داشتن حق از مردم برخورداري از مانع ايكارخانه و مؤسسه شركت، يا نمايد اشخاص

-اهرم و كرده بينيپيش تظلم، جهت العموممدعي عنوان به را دادستان اساسي قانون اينجا، شود سالم

 است.  گرفته نظر در را افراد حقوق استيفاي هاي

« است دادگستري شکايات و تظلمات رسمي مرجع»داشته  مقرر اساسي قانون 169 اصل چنانچه

 در رسد. همچنين انجام به حق احقاق فرآيند قانوني، تشريفات لحاظ با و و بايد از كانال مربوطه

شده  گرفته نظر در قضائيه قوه رئيس نظر زير اداري عدالت ديوان نام به ايويژه ديوان اساسي قانون

 يا واحدها يا مأمورين به نسبت مردم اعتراضات و تظلمات شکايات به رسيدگي آن، اصلي وظيفه كه

 دستگاه به وابسته مزبور مراجع كليه در كلي طور به است؛ هاآن حقوق احقاق و هاي دولتينامهآيين

 جامعه از نيابت به افرادي يا و هاارگان يا هاسازمان حقوقي حقيقي يا اشخاص ناحيه از بايد قضا،
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رسد )قليچ،  سامان به حقوق استيفاي قانوني پروسه تشريفات وفق و پذيرد صورت شکايتي طرح

1392 :127  .) 

 

 عامه از انفال حقوق اقامه و احیا -4-3

 قضائي دستگاه هايرسالت مهمترين جمله از تا داشته آن بر را او اساسي، قانونگذار درايت و فراست 

 اين (. بر156اصل  2)بند « مقرر دارد« مشروع هايآزادي و عدل گسترش و احياء حقوق عامه»را 

 و احقاق صدد در آنگاه و گيرد صورت حقي اضاعه تا بنشيند منفعلانه تواندنمي قضا دستگاه مبنا،

 است؛ مردم حقوق اقامه و احياگري قضا دستگاه نقش آن از فراتر بلکه ،برآيد عامه استيفاي حقوق

 عامه حقوق تعطيل يا تضييع آن حاصل كه پذيرد صورت فعلي ترک فعل يا آنکه از پيش حتي يعني

 هواي از برخورداري مثال عنوان به كند،مي اين حقوق اقامه و احياء به مبادرت قضا دستگاه باشد،

 صراحتاً اساسي قانون در كه سالم است زيست محيط از برخورداري حق هايشاخه زير از يکي پاک

  .است شده اشاره بدان

 نظارتي ارگان هاي و متبوع هايزيست وزراتخانه محيط از حفاظت )سازمان اجرايي هايدستگاه

 اين تضييع صورت باشند؛ در ملتزم و مقيد عمومي حق اين به دارند وظيفه ...( و توليدي و صنعتي و

خود  حقوق متضررين، و شکات تا شود فراهم بستري شده، تعريف قانوني كار و ساز وفق بايد حق،

 در بايد البته نمايد؛ وظيفه انجام حقوق، اين استيفاي و احقاق مقام در قضا دستگاه و نموده مطالبه را

 از فراتر مسأله كه اينجاست و ندارد خصوصي شاكي اجتماعي مسائل چنين كه عمدتاً داشت نظر

 برخورد مانند، دهدمي قرار نظر وجه را اقامه و احيا قانونگذار بحث بلکه و استيفا است و احقاق

 باشند، بين در خصوصي شکات يا شاكي اينکه بدون آزار. يعني حيوان مجرم با گلستان استان دادستان

 صيانت هاآن حقوق از جامعه، از نيابت بتواند به تا باشد داشته وجود داريصلاحيت ارگان و مقام

 احياي مرجع را قضائيه قوه اساسي نمايد. قانون مبادرت ايشان حقوق احياي و اقامه به بلکه و كند

 مطابق قوانين، اجراي بر و نظارت عمومي حقوق حفظ براي كه است. مقامي داده قرار عامه حقوق

 نوعي و به نباشد خصوصي شاكي داراي جرم كه مواردي در و نمايد وظيفه انجام قانوني مقررات

 نمايد.   دعوا اقامه جرم مرتکبين عليه مردم از نمايندگي به باشد شده جامعه خسارت به منجر

ها و مراتع، رودخانه و دريا هستند كه تحت مالکيت عمومي و از جمله مصاديق انفال جنگل

نظارت دولت قرار دارند. هيچ يک از اشخاص اعم از حقيقي يا حقوقي مجوز تعرض به حريم اين 
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 عمومي حقوق از حمايت و طبيعي منابع و ملي اراضي از حفاظت راستاي اموال را نخواهد داشت. در

 156 و 50 ، و49، 45اصول  اجراي در و طبيعي منابع و اراضي تصرف و تخريب از پيشگيري و

 سال در طبيعي، منابع و راضي در امور المالبيت حقوق حفظ شوراي نام به شورايي اساسي، قانون

 رياست 27/04/1383مصوبه  اجراي منظور به متعاقباً شد. تشکيل قضايه قوه رئيس دستور با و 83

كه  گرديد تدوين دستورالعملي شورا، تصميمات و تدابير كردن اجرايي جهت در و قضائيه قوه محترم

 افرادي با قاطع برخورد و عامه حقوق حفظ هدف با المالبيت حقوق حفظ شوراي آن موجب به كه

 و اراضي به تجاوز و تخريب تصرف، مرتکب خواري،زمين و نامشروع مال منظور تحصيل به كه

 يا دارند را آن تصاحب قصد سندسازي با و شوندمي انفال و منابع طبيعي و عمومي و دولتي املاک

 و هاجنگل سبز، فضاي ها،باغ زراعي، هايعمومي زمين منافع با مغاير و رضايت بدون كه مواردي

 و ويژه صورت به را خواريزمين موضوع جرايم به رسيدگي شودمي داده كاربري تغيير مراتع،

 .دهد ارجاع ربطذي محاكم به تخصصي

 المالبيت حقوق حفظ شوراي دبير كشور كل دادستان دستورالعمل اين 5 و 3 ماده موجب به

 شورا تشکيلات كليه بر هماهنگي بر نظارت و مصوبات پيگيري و شورا اداره و مسئول تشکيل و بوده

 كل دادستاني در شورا اين دبيرخانه داشت خواهد عهده بر را نهادهاي مسئول بين هماهنگي ايجاد و

 .خواهد بود محوله امور پيگير و گرديده مستقر كشور

 

حقوق عامه و استفاده از انفال در سند تحول قضایی )با تأکید بر نقش سازمان ثبت اسناد  -4-4

 و ملاک(

 اسلامي جمهوري اساسي قانون بر مبتني قضائيه قوه دوم )رسالتدر سند تحول قضايي مأموريت 

مشروع در  هايآزادي و عدل گسترش عامه و حقوق ينظام( اين قوه احيا كلي هايسياست و ايران

 عدم مختلف ابعاد نشانگر كليدي نظر گرفته شده است. همين مسئله بيانگر وجود چالش )مسئله

قضائيه؛( اساسي در حقوق عامه و استفاده همگاني از منابع كشور  قوه هايمأموريت كامل تحقق

عامه بيان  حقوق تضييع مصاديق هاي اساسي در اين زمينه را فراوانياست. اين سند يکي از چالش

. كرده است. همچنين اين سند عوامل مربوط به ايجاد چالش در حقوق عامه را شناسايي كرده است

هاي شغلي به هاي مناسب و فرصتو وظايف حکومت، ايجاد زمينهيکي از مصاديق حقوق عامه 

صورت مساوي براي همگان جلوگيري از دو شغله بودن مقامات و مسئولين اجرايي كشور خواهد 
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 تقويت منظور به اطلاعاتي شفافيت راهکار درباره راهبرد اول از مأموريت دوم )ارتقاء 7بود. بند 

قانون  141منکر( در سند تحول قضايي در راستاي اجراي اصل  از نهي و معروف به امر هايزمينه

 مقامات، زمان هم اشتغال از هوشمند ممانعت»در اين بند آمده است تدوين شده است.  1اساسي

 هايشركت انواع در مديره عضو هيئت يا مديرعامل رئيس، به عنوان دولت كارمندان و مسئولان

 صورت خصوصي در هايشركت براي محدوديت اعمال شركت تغييرات يا ثبت زمان در خصوصي

اعضاي  و عامل مديران رؤسا، توسط اساسي( قانون 141 اصل )موضوع قانون مشمول مشاغل تصدي

 كشور، كل دادستاني كشور، املاک و اسناد ثبت تخلف )سازمان موارد در جرم اعلام و مديره هيئت

 «. اند(مأمور اجراي آن شده دادگستري وزارت كل كشور، بازرسي سازمان

قاعده ممنوعيت دو شغله بودن از چنان اهميتي برخوردار است كه در مهمترين قانون كشور به  

رساني و شفافيت اطلاعاتي در اين زمينه نيز صراحت از آن نام برده شده است. اما وظيفه اطلاع

اين زمينه اقدام به شفافيت نکند در اهميت قابل توجهي دارد. چرا كه تا مقام يا دستگاه اجرايي در 

هاي قانون جايگاه دارد. از جمله اي خواهد شد كه فقط در كتابعمل نيز قانون تبديل به نوشته

صلاح شده است، سازمان ثبت اسناد و املاک هايي كه موظف به اعلام تخلف به مراكز ذيسازمان

 اسناد صدور طريق از افراد مشروع يتو مالک حقوق حفظ و تثبيت وظيفه كشور است. اين سازمان

 و ازدواج وقايع و معاملات رسمي ثبت غير تجاري، مؤسسات و تجاري هايشركت ثبت ،مالکيت

 را الاجرالازم رسمي اسناد مفاد اجراي نيز و معنوي حقوق مالکيت و اختراعات و علائم ثبت طلاق،

 رواني امنيت و اجتماعي اقتصادي، حقوقي، نظم در مهمي نقش اين وظايف شکدارد. بي ه عهد بر

رساني درباره مسئله اطلاع دارد. قضايي محاكم در هپروند تشکيل و دعاوي در كاهش و داشته جامعه

شوند از جمله مسائلي هاي دولتي يا ادارت دولتي مياينکه مقامات دولتي عضو هيئت مديره شركت

تواند كمک كند ميزير نظر سازمان ثبت فعاليت مي ها كهاست كه با استعلام از اداره ثبت شركت

قانون اساسي باشد كه در  141قابل توجهي به جلوگيري از دو شغله شدن مقامات مذكور در اصل 

 حال حاضر اجرائي شده است.

                                                      
توانند بيش از يک رئيس جمهور، معاونان رئيس جمهور، وزيران و كارمندان دولت نمي"قانون اساسي آمده است:  141در اصل . 1

سسات ؤيا م از سرمايه آن متعلق به دولتسساتي كه تمام يا قسمتي ؤند و داشتن هر نوع شغل ديگر در مشغل دولتي داشته باش

عمومي است و نمايندگي مجلس شوراي اسلامي و وكالت دادگستري و مشاوره حقوقي و نيز رياست و مديريت عامل يا عضويت 

هاي سمت .سسات براي آنان ممنوع استؤهاي تعاوني ادارات و مهاي خصوصي، جز شركتدر هيئت مديره انواع مختلف شركت

 ".تحقيقاتي از اين حکم مستثني است مؤسساتها و آموزشي در دانشگاه
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 خواری با اجرای طرح کاداستر )حد نگار(نقش سند تحول قضائی در مهار زمین -5

براي زخم كهنه  1400قضائي پايان حدنگاري همه اراضي در سال يکي ديگر از اهداف سند تحول 

-جويان با روشهاي رايج كشور است كه در آن سودخواري يکي از فسادباشد. زمينخواري ميزمين

خواري از آن كنند. زمينهاي مختلفي نسبت به تصرف غير مجاز زمين با تغيير كاربري آن اقدام مي

صي همراه بوده، كمتر هم مورد توجه مسئولان مربوطه قرار گرفته است جائي كه كمتر با شاكي خصو

 40نزديک چهار برابر  1399خواري آغاز و تنها در سال و با ابلاغ سند تحويل قضائي مبارزه با زمين

سال گذشته حدنگاري اراضي ملي در سطح كشور انجام شده است و آن بدان معني است كه اسناد 

 به طور كامل صادر شده است. هامالکيت حدنگار آن

خواري به عنوان يکي خواري است. زيرا زمينيکي از اثرات مهم سند تحول قضائي، مهار زمين

هاي كارشناسان متخصص، مشخص گرديد از موارد تضييع حقوق عامه مورد نظر است و با بررسي

منابع طبيعي و سپس گسترش هاي اطراف خواران خريداري قانوني زمينكه يکي از شگردهاي زمين

ها در اسناد و تدريجي و پنهاني آن است. علت اصلي بروز اين تخلف هم دقيق نبودن حدود زمين

-استفاده از علائم طبيعي مانند كوه، جاده و رودخانه در اسناد اعلام شده است و مبتني بر اين آسيب

هاي داخل و ي دقيق زمينحدودهشناسي، تکميل حدنگاري يا همان كاداستر به عنوان طرحي كه م

 كند.خارج از شهرها و روستاها را مشخص مي

سازمان ثبت اسناد و املاک كشور با همکاري سازمان منابع طبيعي و ادارات وابسته با تشکيل 

-هاي قانوني هر زمين نظير محدوديتهاي دائمي و اجراي شرايط اعمال هوشمند محدوديتكارگروه

ها، حد نصاب فني اراضي كشاورزي و نوع كاربري هر زمين در سامانه جامع هاي طرح تفصيلي شهر

مندي املاک تثبيت و سند حد نگار )كاداستري( آن را صادر نموده است و به اين ترتيب موجب بهره

 عامه مردم از مزاياي سند تحول قضائي و حل مسائل شده است.

مات كاركنان ثبت اسناد و دفاتر اسناد سند تحول قضائي، سندي پشتيبان است و در خصوص اقدا

شود. از سوي ديگر سند تحول قضائي، يک سند رسمي شامل شفافيت عملکرد و انجام معاملات مي

كنند مثبت است و در راستاي معاملات بين افراد و توجيه افرادي كه به دفاتر اسناد رسمي مراجعه مي

ردفتران به شفافيت انجام معاملات و ارشاد باشد، همچنين شاه بيت بحث سند تحول درباره سمي

 شود.دهند خلاصه مياي است كه انجام ميافراد نسبت به نوع معامله
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 گیری نتیجه

 نيتوان در ايم يكل صورته ب مومي در فقه و قانون اساسي ايرانهاي عدر رابطه با اموال و ثروت 

موضوعه  نياسلام كه در قوان يهاآموزه در: ثروت و اموال عمومي كرد يريگجهينت گونه نيرابطه ا

ها، معادن، جنگل اها،ي: درليمنابع ثروت، )چنانکه گفته شد( از قب هياست، كل افتهيانعکاس  زيكشور ن

اساس علم و  است و او بر يآن با رهبر حکومت اسلام اريال است و اختفموات، ان يها و اراضكوه

 يدهد تا جامعه مستغنيقرار م يبردارمورد بهره ،ينينامه معبر تكه دارد، تح يكامل تيريو مد يآگاه

 ني. بنابرااورديو نمونه به وجود ب يبه نام جامعه اسلام ،ياز فقر و نابسامان يو مستقل و مقتدر و خال

 تيحکومت هستند و تحت مالک اريشده است در اخت حيهمانطور كه تصر يعموم يهااموال و ثروت

 وجود دارد. ياديداشتن تفاوت بن ارياخت در مالک بودن و با نيبباشند و يآن نم

و دلسوز  نيام يريهمچون مد ديهستند و با يمشتركات عموم نيامانتدار ا ،حاكمان و مسئولان 

قدم بردارند. لذا  يو مصالح عموم يدر چارچوب منافع همگان ياموال عموم تيريبه مد ياو حرفه

 يمنطقه كشاورز کياز آب  يبرداربهرهمبادرت به فروش مجوز  يمورأسازمان با م کيآنجا كه 

 ستيز طيشرا تيبکر را با رعا عتيطب کيتوان يآنجا كه م ايكند يم نانيلانشيمصارف و يبرا

 نيچن ،ياموال عموم تيريو سوء مد يقگيكرد؛ با كج سل ليتبد يبه منطقه نمونه گردشگر يطيمح

 يشوند، در هر دو نمونه فرضيمند نمبالا بهره تيظرف کياز شود و عموم جامعه يصادر نم يمجوز

دهد كه يصدر اسلام نشان م خيتار مطالعه .ميابوده ياموال عموم تيرياندازه دچار سوء مد کيبه 

متعدد با  يهاجنگ ريحکومت در همان حال كه درگ ليپس از هجرت و تشک (ص)اكرم  امبريپ

كردند حضرت با يمردم غفلت نم ياقتصاد يهاتيبود از گسترش فعال انيهوديو  شيمشركان قر

 .ردندآوياشتغال مسلمانان را فراهم م نهيگوناگون زم يانجام كارها

گونه كه بيان شد، انفال شامل مصاديق نسبتاً زيادي است كه ممکن است با برخي مفاهيم همان 

مبحث ناشي از قرابت معنايي و جايگاه ديگر مخلوط شده و يکسان شوند. هر چند كه اين خلط 

رود. به عنوان نمونه حقوق عامه در بردارنده بسياري استفاده ابزاري از آن در نظام حقوقي به شمار مي

از حقوقي است كه براي افراد يک جامعه به رسميت شناخته شده و مقامات قضايي )دادستان( ملزم 

اقع انفال به عنوان اموال عمومي كه قابليت استفاده از باشند. در وبه صيانت و احياي اين حقوق مي

تواند آيند و حقوق عامه نيز به عنوان يک حق ميآن را همگان در يک سرزمين دارند، به شمار مي

مرتبط با استفاده از انفال باشد. صيانت از اين حق در نظام حقوقي به دادستان محول شده است. 
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شود را ق و منافعي را كه از استفاده از انفال نصيب عموم جامعه ميبايست حقوبنابراين دادستان مي

 عام عمومي حقوق رصد و هر جا حقي تضييع شده باشد در پي احقاق عمومي آن برآيد. لذا پيام

دادن  قرار نظر مد با مقامي هر در كس هر. شودمي شامل را هانظام و نهادها و افراد همه و است

 موازين اين به را خود و سازد نمايان را بشر حقوق برتري بايد عموم، حقوق كنار در عمومي حقوق

 از رها و سياست از فارغ دادسرا حالتي چنين دهد. در قرار مدنظر را حقوق مردم بايد بداند. ملتزم

 سازماني( مرسوم و متداول هايرويه يا سياسي حکومتي )ملاحظات افراطي مراتبي سلسله روال

 كند.  مي وظيفه انجام به مبادرت

 حقوق از پشتيباني يعني خود اصلي هدف تحقق براي قضاييه در رابطه با حقوق عامه قوه 

 از .است عامه حقوق احياي ها،آن از يکي كه است وظايفي دارعهده عدالت، حقوق و اشخاص

 مفهومي تبيين در مشخص حقوقي ادبيات يا قرينه نبود زمينه، اين در موجود هايچالش تريناصولي

هاي شغلي و استفاده از منابع عمومي حقوق عامه است. يکي از اين مصاديق مسئله ايجاد فرصت

براي همه افراد جامعه و حق اشتغال يکسان است. مسئله قاعده منع دو شغله بودن از جمله مسائلي 

ت و سند تحول بيني شده اساست كه در راستاي همين احياء حقوق عامه در قانون اساسي پيش

قضايي وظيفه شفافيت اطلاعاتي در اين زمينه را به خصوص در مورد دو شغله بودن مقامات و 

مسئولان اجرايي دولت را برعهده سازمان ثبت اسناد و املاک كشور محول كرده است و با استعلاماتي 

 توان به اين مهم پي برد. ها خواهد شد ميكه از اداره ثبت شركت

رسد مشکل وضعيت فعلي ايفاي وظيفه قوه قضائيه در احياي حقوق عامه، عمدتاً به نظر مي 

هاي دادستان در برخورد با عوامل مربوط به خلاء نظام حقوقي موجود در بيان وظايف و مسئوليت

ناقض حقوق عمومي )در مراحل قبل، حين و تا حدود كمتري بعد از وقوع يا ارتکاب عامل نقض( 

گيري حداكثري از توان و ت كه با توجه به محدوديت منابع و با رويکرد بهرهباشد. اصلح آن اس

ترين زمان، مشکل حلي ارائه داد تا با حداقل هزينه و در كوتاهها و نهادهاي موجود راهظرفيت سازمان

تر تکميل نظام حقوقي مربوط به حدود صلاحيت مزبور را برطرف كند. اصلاح و به تعبير دقيق

بيني صلاحيت اقدام مقتضي در برخورد با و نظارت بر ضابطان خاص دادگستري و پيشدادستان 

 موارد نقض براي مقام مزبور، از مهمترين موارد قابل پيشنهاد در اين زمينه است.  
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 ونوجوانان کودکان خشونت جنسی  ثیر فضای مجازی در افزایش تأ
 

 1زکیه مودب

 چکیده
هدف از اين نوشتار، ضمن بررسي مشکلات ناشي از اجراي برنامه پيشگيري رشد مدار در خصوص بزهکاري 

نظام حقوقي ايران ارائه راهکارهايي براي مقابله با فضاي مجازي در  سي كودكان درگير فضاي مجازي درجن

هاي حقوقي هر گيري جنسي از كودكان است كه در واقع از مشکلات پيش روي نظامسوء استفاده و بهره

هاي دهد كه كنترل بر محتوا و فعاليتالمللي است. نتايج به دست آمده نشان ميكشوري در جامعه بين

هاي پورنوگرافي كودک و گان خدمات اينترنتي در فضاي مجازي، كنترل پليس انتظامي بر سايتدهندارائه

ز بزهکاري مدار ا تواند از جمله راهکارهاي پيشگيري رشددهي به اطفال و والدين ميرساني و آموزشاطلاع

حمايت از كودكان در برابر استثمار و سوء  ،باشد. همانطور كه نظام حقوق فرانسهاطفال در فضاي سايبر 

هاي ويژه قرار داده است و نيز هاي افتراقي و حمايتگذاري، رسيدگياستفاده جنسي را در اولويت قانون

هاي هاي فناوري اطلاعات، خشونت و همسويي كشور با كنوانسيونقوانين سنتي براي رسيدگي به چالش

دهد كه آسيب فضاي مجازي براي كودكان يک است. نتايج نشان مي المللي حقوق كودكان اصلاح شدهبين

معضل بزرگ است. فضاي مجازي بخش بزرگي از زندگي اجتماعي و خلاقانه بسياري از نوجوانان و كودكان 

تر، يادگيري متنوع هاي اجتماعي شامل ارتباط گسترده و آسانرا به خود اختصاص داده است. مزاياي رسانه

خطراتي مانند قرار گرفتن در معرض محتواي نامناسب، مزاحمت سايبري و  ،ت. در كنار مزاياو خلاقيت اس

تواند به كودک كمک كند در حالي كه از . رهنمودهاي والدين ميداردكودكان نيز  حريم خصوصي نقض

بر اين اساس،  نند.هاي آن در امان بماكند، از آسيبهاي اجتماعي مسئولانه، محترمانه و ايمن استفاده ميرسانه

براي مقابله با سوء استفاده جنسي از كودكان مورد استفاده پيشگيري رشدمدار هاي اين نوشتار برخي از تکنيک

 دهد.مورد تحليل و ارزيابي قرار ميرا در فضاي مجازي 

 

 جرائم سايبري، سوء استفاده جنسي از كودكان. پيشگيري رشدمدار،  هاواژهکلید 

 

 

 

                                                      
 zkyhmwdb@gmail.com                                                        .دانشجوي دكتري حقوق جزا و جرم شناسي. 1
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 مقدمه

رغم اين، هميشه هاي جوامع بشري بوده، اگرچه عليآينده كودكان و نوجوانان همواره يکي از دغدغه

گيري سامانه شخصيت اند. چگونگي تربيت شدن و شکلمهري واقع شدهتوجهي و بيهم مورد بي

همه نهد. جوامع بشري بايد با رويکردي هاي نظام رفتاري يک جامعه را بنيان مياين گروه، پايه

نگر به چگونه پرورش يافتن اين نسل توجه نشان دهند )قهرماني افشار، خسروشاهي، شادمانفر، جانبه

دسترسي آسان به فضاي مجازي به خودي خود بد نيست لکن مانند هر وسيله (. اگرچه 68: 1395

رقم سياه بزهکاري كودكان و دهد كه آمارها نشان مي گردد.ديگر استفاده سوء از آن خطرآفرين مي

و دسترسي ( 68: 1395)قهرماني افشار، خسروشاهي، شادمانفر، نوجوانان در فضاي مجازي زياد است 

توجهي والدين مهمترين آسان ايشان به فضاي مجازي و ناشناخته ماندن و عدم نظارت كافي و بي

ين حال، انحطاط اخلاقي و در ععوامل در بزهکاري كودكان و نوجوانان در فضاي مجازي است. 

نگاري در وقوع بسياري از جرايم از سوي ديگر، به ساز بودن هرزهسو و زمينه جنسي جوامع از يک

آن داشته تا در جهت مقابله و  مردان گوناگون را برويژه در چند سال اخير، دانشمندان و دولت

هاي گوناگوني در قبال هرزه نگاري نشبار كوشش كنند. در اين راستا واكپيشگيري از اين پديده زيان

زدايي و قانونمند سازي انگاري، جرمها را به سه رويکردِ جرمتوان آنصورت گرفته كه در مجموع مي

 (. 101: 1396آبادي، بندي كرد )سفيدي، هوشمند و حاجي دهتقسيم

كه منجر همچنين در جرائم جنسي كودكان، اينترنت ممکن است به طرق مختلف دخيل باشد 

كند، شود. هنگامي كه نقش مهمي در ارتکاب جنايت ايفا ميبه منابع متعددي از شواهد ديجيتالي مي

ارتباط جنسي با كودكان  ؛تواند يک ابزار باشدمانند وسوسه كودكان براي انجام فعاليت جنسي، مي

اده شده از اينترنت ممکن استف گيرند. تصاوير سوءو يا يافتن كودكاني كه مورد سوء استفاده قرار مي

زدايي و يا كاهش بازدارندگي در مجرم يا قرباني قبل يا در حين ارتکاب جرم است براي حساسيت

هاي متعدد توليد شده توسط ها تا حدي به نسخهمورد استفاده قرار گيرد. با اين حال، چسبندگي داده

هاي ها در رسانهه نگهداري و حذف دادهفرايند ارتباطات، به ويژه در محيط اينترنت، و همچنين نحو

ها به نفع يک بازپرس است، در دسترس شود. چسبندگي دادهسازي الکترونيکي نسبت داده ميذخيره

اطلاع است، نشود. ها ممکن است موجب تعقيب موفق در مواردي كه متهم از وجود آن بيبودن داده

ابع فناوري اطلاعات و ارتباطات گذرا هستند هاي موجود در مناي كه دادهبرعکس، تصور گسترده
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هاي تواند در مورد وجود يا عدم وجود دادهممکن است به نفع يک متهم باشد، در صورتي كه او مي

 قانوني مربوطه شک ايجاد كند.

رساني از منظر پيشگيري رشدمدار جهت كاهش سوء استفاده از كودكان در فضاي سايبر اطلاع 

هشداردهي و آموزش به والدين و نظارت بر محتوا و خدمات اينترنتي از راهکارهاي و گسترش آن 

نان در كشور ما در پرتو مقررات باشد. با اين حال، سيستم عدالت كيفري كودكان و نوجوامناسبي مي

هاي جرم شناسي المللي مربوط به حقوق كودک از جمله كنوانسيون حقوق كودک، استفاده از يافتهينب

نگاه باليني اصلاحي در تعيين واكنش به رفتارهاي ناسازگارانه كودكان و نوجوانان با گذشت بيش و 

سابقه بوده از سه دهه، فصل جديدي را آغاز نموده كه در مقررات كيفري پس از انقلاب اسلامي بي

 است. 

نواع هاي خاص مانند گمنامي و سهولت ارتباط، محملي براي افضاي مجازي به دليل ويژگي

شود به ها و جرايم اين فضا افزوده ميها و جرايم است و با گذشت زمان بر حجم آسيبآسيب

مان دارد. بنابراين اني به ديگران و آسيب ديدن را توأرساي كه فضاي مجازي امکان آسيبگونه

ه هاي مختلف اين فضا كه گسترپرداختن به مقوله پيشگيري؛ خصوصاً پيشگيري رشدمدار از آسيب

-گيرد، امري ضروري و اجتنابثير آن همه قشرهاي جامعه به ويژه كودكان و نوجوانان را دربر ميتأ

در تبصره چهار  1388اي مصوب سال قانون جرايم رايانه 14ناپذير است. در نظام كيفري ايران ماده 

يت از اطفال نگاري نسبت به كودكان پرداخته است. همچنين قانون حماانگاري جرايم هرزهبه جرم

 باشد.نيز گامي مهم در جهت حمايت از اطفال در فضاي سايبر مي 1399مصوب 

 

 مفهوم فضای سایبر -1

( به معناي سکاندار يا keybermetesدر منابع موجود آمده است كه واژه سايبر از لغت يوناني )

ام نوربرت وينر در راهنما مشتق شده است و نخستين بار اصطلاح سايبرنتيک توسط رياضيداني به ن

به كار برده شد  1984در ارتباط بين حيوان و ماشين در سال « سايبر نتيک و كنترل»كتابي با عنوان 

 (.87: 1392)البوعلي، 

اند. اين ترجمه گوياي دقيق اين واژه در فارسي واژة سايبر را به مجاز و مجازي ترجمه كرده

است از سويي  virtualنيست. مجاز در برابر حقيقت به كار مي رود و در زبان انگليسي معادل واژة 

در واقع جهان سايبر هر  يقي و واقعي و نه دروغين و مجازي.ديگر محيط سايبر محيطي است حق
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ونه كه به اطلاعات ناشي از امري اما همانگ کل مادي و ملموس احساس شدني نيستچند به ش

فر، توان مجاز و مجازي اطلاق كرد )ساكي، امراييتوان عنوان مجازي داد به جهان سايبر نيز نمينمي

 (.210: 1398درويشي، سرخه، 

به توصيه متخصصان و دانشمندان صاحب نام اين رشته يافتن لغت معادل و يا ترجمۀ آن به 

نظران با توجه به بسط مفهوم لغوي اين شد. چرا كه به عقيدة اين صاحبباهاي ديگر، مجاز نميزبان

المللي شده است و ترجمه آن و يا يافتن المللي، اين واژه تبديل به يک لغت بينواژه در سطح بين

شود كه همانگونه لذا توصيه مي ؛معادلي براي آن ممکن است دايرة شمول و مفهوم آن را محدود نمايد

المللي يکسان بوده و در تمامي نقاط دنيا به يک معني و لفظ مشترک در سطح بين« فنتل»كه لغت 

اشد كه با جهان كنوني باي گونهه زماني كه بزرگي فضاي سايبر ب (63: 1391رود. )باستاني، بکار مي

 شود؛ داراي تعاريف فراواني خواهد بود.د و به عنوان دنياي جديد معرفي نمايبرابري 

 

 ثر خشونت کودکان مرتبط با فضای مجازیل مؤعوام-2

 گسترده بودن و غیر قابل لمس بودن فضای مجازی -1-2

در حقيقت اين فضا مرز ندارد. در محيط حقيقي با  ،فضاي سايبري داراي محدوده مشخصي نيست

تعداد افراد مشخص يا محدودي سروكار داريم؛ اما در محيط سايبري، با يک فضاي نامحدود و بدون 

شويم. اين ويژگي مثبت كه امکان استفاده شايسته از محيط سايبري را در جهت تسهيل مرز مواجه مي

تواند آثار منفي به همراه داشته باشد. اين تفاده نادرست ميسازد، در صورت اسها مهيا ميفعاليت

ن غيير دادن يا پنهان نمودن هويت شأهاي زيادي را به مجرمان براي تويژگي فضاي سايبري فرصت

دهد. فضاي سايبري، فضاي فيزيکي و ملموس نيست. اين ويژگي، فضاي سايبري را خطرسازتر مي

ه عامل مراقبي مثل پليس، در اين محيط وجود خارجي و دهد چرا كاز محيط حقيقي نشان مي

اي كه مرتکب خود را آزاد احساس كرده و ملموس ندارد تا جنبه بازدارندگي داشته باشد، به گونه

 (.209: 1398شود )ساكي و همکاران، ارتکاب جرم در ذهن او تسهيل مي

 

 امکان دسترسی آسان و سریع به فضای مجازی توسط اطفال -2-2

باشد، دسترسي آسان هاي فضاي سايبري كه موجب تسهيل جرم هرزه نگاري نيز مياز ديگر ويژگي

اي كه افراد به راحتي با استفاده از رايانه شخصي يا موبايل قادر و سريع به اين فضاست، به گونه
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فت فناوري خواهند بود از كليه امکانات اين فضا بدون محدوديت استفاده كنند. امروزه به دليل پيشر

هاي توليدي، تجاري و اقتصادي استفاده از فضاي مجازي جهت تسهيل و و ماشيني شدن فعاليت

ها، ادارات، اي كه بسياري صنايع، كارخانهتسريع در امور، رشد روز افزوني يافته است به گونه

گردند سسات نظامي، آموزشي و... با يک شبکه مجازي كنترل ميها، بازارهاي تجاري، مؤبورس

 (.13: 1395)عبدالهي، عباسي فرد، ششگل، 

 

 غیرآشکار بودن فضای مجازی -3-2

فضاي سايبري اين قابليت را دارد كه بازيگران و نقش آفرينان آن كاملاً مخفيانه و به طور ناشناس 

باشند و بدون بيم از آن كه شناخته شده يا مورد رديابي و تعقيب قرار گيرند اقدامات خود را به 

نمايش گذارند. فضاي سايبري به جهت افسار گسيختگي و كنترل ناپذيري با دنياي بيروني قابل، 

مقايسه نيست. فضاي سايبري به دور از كنترل اجتماعي و نظارت پليسي است و حتي در بيشتر 

حتي در درون لگام زدن به سركشي فضاي سايبري موارد كنترل گران خانواده مانند والدين نيز توان 

رغم نظم فني شگفت انگيزش، از منظر گيري، عليخانه ندارند. محيط سايبري از همان ابتداي شکل

 (.210: 1398رفتار كاربران، محيطي مبتني بر آنارشيسم و هرج و مرج بوده است )ساكي و همکاران، 

ن آن و توان گفت به دليل گسترده بودن فضاي مجازي و قابل لمس نبودبا توجه به مطالب بالا مي

خواند و هايي است كه كودكان را به سمت و سوي خود فرا ميهمچنين غيرآشکار بودن آن ويژگي

 ديدگي و بزهکاري كودک در خفا و پنهاني صورت پذيرد.بنا بر همين دلايل ممکن است بزه

 

 نقش اینترنت در گسترش سوء استفاده جنسی از کودکان -3

ماهيت مخفي، پيچيده و شوم سوء استفاده كنندگان جنسي كه از اينترنت به عنوان وسيله ارتباطي و 

كند هاي اينترنتي دريافت ميآنچه پليس هنگام نفوذ در شبکهبه كنند، توزيع تصاوير سوء استفاده مي

كنند جنسي ميشود. پليس معتقد است برخي از اعضاي اين گروه از كودكان سوء استفاده خلاصه مي

دهند، همچنين در مورد نحوه ملاقات با كودكان در و سپس تصاوير را در وب سايت خود قرار مي

هايي ارائه شده است. بارزترين شکل سوء استفاده جنسي از كودكان هاي اينترنتي توصيهچت روم

 ؛گيرندار ميكان بسياري قرباني پورنوگرافي قردنگاري است. سالانه كودر فضاي مجازي، هرزه

 ميليارد دلار دارد.  20ها گردش مالي برابر با صنعتي غيرقانوني كه بر اساس تخمين
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گونه هرزه نگاري البته تنها شکل سوء استفاده از كودكان در فضاي مجازي نيست و دامنه اين

در فضاي هاي آنلاين توان به انواع شرط بنديتر است. به عنوان نمونه مياعمال غيرقانوني وسيع

سايبر براي سوء استفاده از كودكان اشاره كرد. سوء استفاد جنسي از كودكان در فضاي مجازي در 

انگاري شده است و همينطور مورد توجه كنوانسيون جهاني حقوق كودک نيز اغلب كشورها جرم

انوني كرده خود كشورهاي عضو را متعهد به اتخاذ تدابير ق 19قرار گرفته و اين كنوانسيون در ماده 

 گونه سوء استفاده از كودكان جلوگيري شود. تا از هر

 

 های سوء استفاده جنسی از کودکانفراهم کردن زمینه -1-3

شود. گردآورندگان بر مطالب جديد پورنوگرافي اين وضعيت شامل ايجاد تصاوير پورنوگرافي مي

حال گردش در اينترنت ممکن است دهند. با اين حال، بسياري از تصاوير در كودكان حق امتياز مي

هاي قبلي گرفته شده باشند. تصاوير ممکن است چند دهه قدمت داشته باشند و از مجلات و فيلم

استفاده از كودكان در كشورهاي جهان  اي توليد شوند و در اين موارد، اغلب سوءبه صورت حرفه

ر اينترنت از تصاوير برهنه روزمره يا كنند. تصاوير سوء استفاده از كودكان موجود دسوم را ثبت مي

كودكان گرفته تا تصاوير اعمال ناشايست فاحش عليه كودک يا كودكان، مانند رابطه  "تصادفي"

گري، با قربانيان متفاوت سن از نوزادان تا نوجوانان. تصاوير جنسي نفوذي، اقدامات ساديستي وحشي

تصاوير غير واقعي يا شبه ظاهر شود، از جمله  تواند در قالباستفاده از كودكان همچنين مي سوء

هاي هاي واقعي و يا تصاويري كه جنبهاستفاده كننده مجازي واقعي بدون استفاده از بچه تصاوير سوء

 كنند.مختلف و يا تركيب تصاوير جداگانه را با هم تركيب مي

 

 گذاریتوزیع و اشتراک -2-3

توان وب سايتي راه وزيع اطلاعات است. همچنين ميشبکه جهاني وب يک راه بسيار جذاب براي ت

درآمد كسب كند. توزيع مطالب مربوط به  ،اندازي كرد كه بتواند با فروش خدمات از طريق اشتراک

هاي ايجاد شده توسط كاربر و شبکه هاي تجاري، وب سايتكودک آزاري از طريق وب سايت

تصاوير جنسي افراد زير سن قانوني را  ،متخلفانشود. اشتراک گذاري همتا به همتا فايل تسهيل مي

توان براي مشاهده يک كودک آزاري واقعي از كودک آزاري آنلاين كنند و حتي ميخريداري مي

استفاده كرد. رواج توليد ويدئوهاي خانگي سهولت ساخت و ارسال تصاوير جنسي را به صورت 
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ه به نوجوانان كالا يا پولي در ازاي كمک كند. تجارت جنسي اينترنتي، جايي كآنلاين تسهيل مي

 شود، رو به افزايش است.جنسي ارائه مي

( يک ICAIDآژانس بين المللي پليس اينترپل پايگاه داده تصوير سوء استفاده از كودكان ) 

پايگاه داده جهاني براي تجزيه و تحليل پزشکي قانوني تصاوير ديجيتالي كودكان سوء استفاده در 

قرباني در سراسر جهان  680تصوير است و براي شناسايي  520،000اراي بيش از حال حاضر د

 استفاده شده است.

ودكان هاي پورنوگرافي كدر فرانسه بازرسان پست فرانسه وب سايتي را پيدا كردند كه عکس

شد. ي مرتبط با اين سايت، متعلق به توماس و جانيس ريدي بود و اداره ميهاكرد. شركترا تبليغ مي

اي كه عمليات لغزش زمين در ر يک ماههدوزارت دادگستري فرانسه تخمين زده است كه ريديز 

به دست آورده  ز فروش مشترک پورنوگرافي كودكانميليون دلار ا 1.4بيش از ، حال فعاليت بود

 هاي پورنوگرافي كودكان مشترک شوند.در وب سايت Ftاز طريق  تواننداست. مشتريان مي

شود، بازار هاي جنسي زنده كه از طريق وب كم پخش مياز سوي ديگر، با ظهور برنامه

اي جديدي براي كار جنسي به صورت آنلاين ايجاد شده است. برخي از كارگران جنسي زن حرفه

تر از فحشائي تر و ايمنهاي جنسي سايبري بسيار راحتها در نمايشاند كه فعاليت آنگزارش داده

دادند. خردسالاني كه داوطلبانه تصميم گرفتند با شتاب بيش است كه قبلاً در خيابان يا هتل انجام مي

از حد وارد مشاغل جنسي آنلاين به ظاهر بدون مشکل شوند، دستاوردهاي مالي را بيش از حد 

گيرند. براي غلبه بر رديابي پليس، ي و اجتماعي را دست كم ميارزيابي كرده و اثرات منفي روان

كنند، ها از تغيير مسير براي هدايت مشتري به سرور كاملاً متفاوت استفاده ميبرخي از وب سايت

به طوري كه مجريان قانون بايد در هنگام بررسي شواهد ديجيتالي هوشياري خود را حفظ كرده و 

 تأييد كنند.

دهند تا درباره تالار گفتماني را در اختيار كاربران اينترنت قرار مي ،هاي خبريگروههمچنين 

ها  علايق جنسي خود در كودكان و ارسال پورنوگرافي كودكان صحبت كنند. اين سرويس شامل ده

ها تعداد بسيار زيادي از موضوعات مورد علاقه به صورت مضمون شده است كه در آن "گروه"هزار 

هاي مورد گيرد. شركت كنندگان در زمان واقعي تعامل ندارند بلکه پياممورد بحث قرار مي آفلاين

ها نظر دهند. شركت كنندگان هر از توانند در مورد آنكنند و ديگران ميعلاقه گروه را ارسال مي

 رود.ها چگونه پيش ميشوند تا ببينند بحثچند گاهي وارد خدمات مي
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اين انجمن جهاني براي برقراري ارتباط با مخاطبان عظيم استفاده كنند. مجرمان ممکن است از  

توانند از اين مجمع جهاني براي تبادل اطلاعات، ارتکاب جنايات، از جمله افترا، آزار و ها ميآن

اذيت، تعقيب و گريز و تجاوز افراد زير سن قانوني استفاده كنند. سيستم سرورهاي خبري و پروتکل 

هاي خبري به كودكان كنند. تعداد كمي از گروهاصي از توزيع در سراسر جهان مراقبت مياينترنتي خ

 اند.پدوفيلي اختصاص يافته

هاي اجتماعي آنلاين تسهيل هاي شبکههاي چت، تخلفات از طريق سايتگذشته از شبکه

دهند كه ه ميهاي اجتماعي مانند آن جوامع پررونقي را ارائهاي شبکهو سايت MySpaceشود. مي

، مردم MySpaceپردازند. در شماري به اشتراک گذاري عکس ميهاي بيدر آن جوانان در ساعت

تواند داراي تصوير، مبهم اي در وب سايت سرويس كه ميكنند: صفحهبا ايجاد پروفايل صحبت مي

اين سرويس در مورد خود، گزارش وب )اساساً يک دفتر خاطرات آنلاين( و ساير اطلاعات باشد. 

توانند مشخصات خود را ايجاد كاربران مي ؛هاي فوري استها و پيامرايگان همچنين داراي وبلاگ

 كرده و از ديگران بخواهند تا مطالب خود را مبادله كنند.

 

 ها در جهت سوء استفاده جنسی از کودکانها و فیلماستفاده از عکس -3-3

كودكان از طريق اينترنت است. براي بارگيري، نيازي به اين وضعيت شامل دسترسي به پورنوگرافي 

ذخيره شدن تصاوير در هارد رايانه يا ديسک قابل جابجايي نيست. در برخي موارد ممکن است 

هاي شونده در وب سايت شخصي هرزنامه تبليغات پورنوگرافي كودكان را دريافت كند، پيوندي باز

سايت پورنوگرافي كودكان )به عنوان مثال، با غلط نوشتن غير مرتبط ظاهر شود يا ناخواسته به وب 

يک كلمه كليدي( مراجعه كند. با اين حال، در بيشتر موارد، كاربران بايد به طور فعال به دنبال وب 

 هاي پورنو يا عضويت در گروهي كه به پورنوگرافي كودكان اختصاص داده شده است، شوند.سايت

پورنوگرافي واقعي كودكان در مناطق باز اينترنت نسبتاً نادر است و در واقع، استدلال شده است كه 

هاي خوب كامپيوتر و دانش اي، كساني كه به دنبال يافتن تصاوير هستند به مهارتبه طور فزاينده

هاي خبري و داخلي در مورد مکان جستجو نياز دارند. بيشتر پورنوگرافي كودكان از طريق گروه

هاي كودک باز آنلاين ممکن ها و گروهشود. دسترسي به وب سايتيري ميهاي گفتگو بارگاتاق

 است بسته شده و مستلزم پرداخت هزينه يا استفاده از رمز عبور باشد.
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 ثیر فضای مجازی در جرایم جنسی کودکانی پیشگیری از تأراهکارها -4

ضاي سايبر از طريق ثر در پيشگيري رشد مدار از بزهکاري اطفال در فدر اين قسمت عوامل مؤ

هاي فاسد اجتماعي و هاي اينترنتي يا بستن شبکهضريب امنيتي سايت هاي قانون، ارتقاءتلاش

 گيرد.دوستان و همسالان مورد اشاره قرار مي

 

 های قانونی برای پیشگیری از سوء استفاده جنسی از کودکان در فضای مجازیتلاش -1-4

هاي حقوق كيفري عنوان يکي از بزرگترين و مهمترين چالشهاي اخير، جرايم مجازي به در سال

شکل آن و  ديدگي جوانان و نوجوانان در فضاي مجازي با توجه به تنوع درمطرح شده است. بزه

هاي بزه ديده شناختي كند. ويژگياي را در اين زمينه طلب ميافزون آن، مطالعات جدي افزايش روز

ارتباط با ديگران در عين تنهايي، نيازمندي و مددخواهي كودكان، جوانان و نوجوانان از جمله حفظ 

طلبي و بلوغ زودرس، خواهي، حس استقلالطلبي و تنوعسادگي و زودباوري كودكان، هيجان

ييد طلبي در كودكان و نوجوانان، طلبي و تأحساسيت عاطفي كودكان، وابستگي اينترنتي، حمايت

هاي فضاي مجازي از جمله جهاني و فرا مرزي بودن، ويژگيرواني بزه ديده و  -وضعيت روحي

ت و ارتباطات از مهمترين عوامل دستيابي آسان به آخرين اطلاعات، جذابيت و تنوع، آزادي اطلاعا

 (.12: 1397باشد )صابريان و خالصي، ثر در بزه ديدگي اطفال در فضاي مجازي ميمؤ

كيد قرار گرفته ارانه اطفال مورد تأييد و تأمد در گستره قوانين و مقررات ملي، حقوق رشد

گيري حمايتي نسبت به اطفال و نوجوانان در قانون مجازات اسلامي ايران و توان جهتاست و مي

هاي كلي مشاهده نمود. حمايت از مادران به ويژه در دوران بارداري و حضانت ساير سياست گذاري

اي قيمومت فرزندان به مادران شايسته در جهت سرپرست و نيز اعطفرزند و حمايت كودكان بي

قانون اساسي  21اصل  5و  2غبطه آنان از رويکردهاي اساسي حمايتي در قوانين داخلي است )بند 

 (. 72: 1395جمهوري اسلامي ايران( )قهرماني افشار، خسروشاهي، شادمانفر، 

سي ، با تأ1392مي مصوب ن مجازات اسلاقانو 88گذار ايران در ماده قانون ،در سطح تقنيني

توجه به خانواده را در مركز كانون توجهات خويش  حاكم بر نظام عدالت كيفري اطفال از اصول

بيني ضمانت اجراي مناسبي در قرار داده و آنچه در اين ميان بدان توجهي نشده است، عدم پيش

آثار بازپرورانه و رشدمدار  باشد. بديهي است با توجه بهموارد تخطي از اجراي دستورات دادگاه مي

، وجود ضمانت اجراي متناسب، اجراي هر چه بهتر آن 88دستورات برشمرده شده در تبصره ماده 
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مدار نظام دادرسي اطفال كند و در نتيجه اهداف پيشگيري و كودکرا از سوي خانواده، تضمين مي

(. از طرفي با مطالعه 99: 1399 يابد )بيرانوند، يار احمدي، ميلاني،تري تحقق ميبه نحو مطلوب

، قانون حمايت از 1369ساختار نظام پليسي ايران و بررسي قوانين مربوطه نظير قانون ناجا مصوب 

، در خصوص اختيارات 1362و قانون آيين دادرسي كيفري مصوب  11/10/1381كودكان مصوب 

چند تا قبل از تصويب قانون و وظايف پليس در قبال اطفال و نوجوانان سکوت اختيار كرده است هر

ها تحت عنوان مراكز مشاوره ، پليس با تشکيل دوايري در كلانتري1392آيين دادرسي كيفري مصوب 

 17نموده و در برخورد با اطفال و نوجوانان به استناد بندهاي به امور اطفال و نوجوانان رسيدگي مي

ها به ها نظير بهزيستي و شهردارير سازمانقانون ناجا تلاش نموده تا با همکاري ساي 4ماده  18و 

نوعي اقداماتي را به انجام برساند اما هيچ گاه در خصوص تدابير حمايتي در قبال اطفال و نوجوانان 

: 1399در معرض خطر، اختيارات قانوني به پليس اعطا نشده است )بيرانوند، يار احمدي، ميلاني، 

116 .) 

توان گفت قانونگذار برخلاف مداخله قضايي كه از ه شده ميبنابراين با توجه به مطالب گفت

يک منطق و سياست جنايي افتراقي در قبال اطفال و نوجوانان تبعيت نموده، در خصوص سياست 

جنايي افتراقي مداخله پليسي به طور عام و سياست جنايي اجرايي حمايتي به طور خاص در قبال 

و كار پيشگيري  ختيار نموده است. در عين حال، سازاطفال و نوجوانان در معرض خطر سکوت ا

 در مورد پيشگيري رشد مدار در قانون تبيين نگرديده است و در قانون پيشگيري از جرم نيز صرفاً

 سخن گفته است.

اما در نظام حقوقي فرانسه كه يکي از امضاكنندگان معاهدات مهم مربوط به حقوق كودكان نيز  

مجازات جرائم جنسي و افزايش حمايت از افراد زير سن قانوني در برابر است، تقويت پيشگيري و 

ها متمايز شکارچيان جنسي، و چندين دسته از جنايات جنسي را با توجه به ماهيت و اهميت آن

كند. مفاد اين قانون مربوط به تجاوز، تجاوز جنسي، تجاوز ناشايست و فساد به خردسالان است. مي

قانون مجازات، تشويق يا تلاش براي تشويق به فساد افراد زير سن قانوني با  227-2بر اساس ماده 

حبس و  ها به هفت سالشود. اين مجازاتيورو جزاي نقدي مجازات مي 75000پنج سال حبس و 

يورو؛ يا توسط يک شبکه  100000پانزده سال سن دارد يابد، اگر فرد زير جزاي نقدي افزايش مي

 مخابراتي با مرتکب در تماس بوده است. 
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در واقع در قانون كيفري فرانسه براي هر شخصي كه در ازاي دريافت پاداش يا وعده پاداش، 

شود. مرتکب با يک فرد خردسال درخواست، قبول يا برقراري روابط جنسي كند، جرم محسوب مي

يابد كه سال حبس و جريمه زماني افزايش مي 5يورو مجازات تا  45000بس و جريمه سال ح 3

مرتکب اين عمل به طور عادي يا عليه بيش از يک نفر انجام شود، يا در صورتي كه قرباني با استفاده 

 از شبکه مخابراتي با مجرم در تماس بوده باشد. افزون بر اين، چندين مفاد قانون فرانسه به منظور

هاي معنوي و جسمي ناشي از قربانيان شکارچيان جنسي است. بر اين اساس، بهبود جبران خسارت

رواني را درخواست كند تا ميزان -تواند در مراحل اوليه تحقيقات، ارزيابي پزشکيمدعي العموم مي

م جنسي خسارت وارده به صغير را بهتر بشناسد و بهترين درمان را براي قربانيان تعيين كند. جراي

در حقوق فرانسه از طريق فضاي سايبر تبديل به يک جرم كيفري شده است و با شش ماه حبس و 

قانون كيفري فرانسه همچنين انواع  (.1-16-225شود )ماده يورو جزاي نقدي مجازات مي 7500

خريد )كمک، حمايت از فحشاء ديگران، كسب سود از تن فروشي ديگران؛ تقسيم درآمد حاصل از 

فروشي ديگران؛ دريافت درآمد از شخصي كه به تن فروشي مشغول است؛ استخدام شخصي براي تن

تن فروشي را ممنوع كرده است. يا تحت فشار قرار دادن شخصي براي انجام يا ادامه روسپي گري(. 

 يورو است. 150،000سال و جريمه  7مجازات خريد شامل حبس به مدت 

داد. اين قانون  ان فرانسه قانون جديدي را مورد بررسي قراردر اوايل سال جاري، شوراي وزير

 4است. ماده  2013 - 2009رساني سياست امنيت داخلي در فرانسه براي دوره به منظور به روز

هاي اينترنتي حاوي پورنوگرافي كودكان وزارت كشور ليست كند مسدود شدن سايتبيني ميپيش

 "هاي اينترنتيآدرس"كند كه بايد دسترسي به ها ارسال مي ISPهاي ممنوعه خود را به سياه سايت

هاي موجود در صفحه كامپيوتر را از فاصله دور توانند دادهرا مسدود كنند. محققان همچنين مي

اند. اين قانون به دولت فرانسه اجازه ها ذخيره نشدهمشاهده كرده و ثبت كنند، حتي زماني كه داده

 "آوري، ضبط، ذخيره و انتقالمشاهده، جمع"تواند را كه مي Keyloggerافزار دهد تا نرممي

ها نصب شده است، مشاهده و نصب كند. در اصل، هايي كه بر روي آنهاي كليد را از رايانهضربه

كند. قاضي هاي نصب شده توسط دولت براي مدت چهار ماه فراهم مياين امکان را براي تروجان

 را تمديد كند.تواند اين مدت صالح مي

 

 پیشگیری از طریق نظارت بر ارائه دهندگان خدمات اینترنتی به اطفال )فیلتر کردن( -2-4
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جرايم عليه عفت و اخلاق "قانونگذار كيفري در فصل هجدهم قانون مجازات اسلامي تحت عنوان 

به موجب بند  باشد.نگاري نيز مي انگاري اعمالي پرداخته است كه دربرگيرنده هرزهبه جرم "عمومي

اين قانون هر كس اقدام به داير نمودن يا اداره كردن مركز فساد و فحشا نموده  639الف و ب ماده 

و يا مردم را به فساد و فحشاء تشويق كرده و يا موجبات آن را فراهم آورد به يک تا ده سال حبس 

 شود.محکوم مي

، هر كس نوشته يا طرح، گراور، 1392قانون مجازات اسلامي  640بر اساس بند اول ماده  

نقاشي، تصاوير، مطبوعات، اعلانات، علايم، فيلم، نوار سينما يا به طور كلي هر چيز كه عفت و 

دار نمايد براي تجارت يا توزيع به نمايش و معرض انظار عمومي گذارد يا اخلاق عمومي را جريحه

اه تا يک سال و جزاي نقدي از يک ميليون بسازد يا براي تجارت و توزيع نگه دارد، به حبس از سه م

ضربه شلاق يا به يک يا دو مجازات مذكور محکوم  74و پانصد هزار ريال تا شش ميليون ريال و تا 

مکرر قانون مجازات عمومي مصوب  213خواهند شد. اين ماده به طور مستقيم برگرفته از ماده 

سال حذف شده است. بر اساس اين  18ير است با اين تفاوت كه مسئله حمايت از افراد ز 1304

 نمايد. دار ميجريحهنگاري را محتوايي دانست كه عفت و اخلاق عمومي را توان هرزهماده مي

نگاري به منظور توزيع و ، نمايش و در معرض انظار قرار دادن محصولات هرزهافزون بر اين

رد يا صادر كردن اين آثار براي تجارت، ساخت و تهيه، نگهداري با هدف توزيع و تجارت و وا

 213توزيع و تجارت جرم و قابل مجازات اعلام شده است. بدين ترتيب، قانونگذار همانند ماده 

انگاري نموده است نگاري و تمام مصاديق آن را با اتخاذ رويکرد ممنوعيت مطلق جرممکرر، هرزه

لامي، نگهداري، طرح، نقاشي، نوار قانون مجازات اس 640(. با توجه به ماده 197: 1390)مدني، 

دار نمايد در صورتي كه سينما و ويدئو يا به طور كلي هرچيزي كه عفت و اخلاق عمومي را جريحه

شود. بنابراين نگهداري وسائل مزبور در صورتي به منظور تجارت و توزيع باشد جرم محسوب مي

نامبرده خارج بوده و فاقد جنبۀ جزايي  كه تعداد آن معد براي تجارت و توزيع نباشد از شمول ماده

 (.141: 1391است )نگهي، 

ت عمومي را ممنوع اعلام ها و مطالب خلاف عفانتشار عکس 1388اي قانون جرايم رايانه

. همانطور كه اشاره شد با تصويب قانون نحوه مجازات اشخاصي كه در امور سمعي و كرده است

 "مبتذل"و  "مستهجن "هاي و جايگزين شدن واژه 1372سال نمايند در بصري فعاليت غير مجاز مي

، توليد، تکثير و توزيع آثار مستهجن جرم و قابل "خلاف اخلاق و عفت عمومي"ي عبارت به جا
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مجازات اعلام گرديد و در صورت شناخته شدن اعمال ارتکابي به عنوان مصاديق جرم محاربه و 

 گردد. محکوم ميافساد في الارض مرتکب به مجازات آن جرم 

بر اساس تبصره سه بند ب ماده مذكور، استفاده از كودكان براي نگهداري، نمايش، عرضه، 

فروش و تکثير نوارهاي غيرمجاز موضوع اين قانون از عوامل مشدده بوده و موجب اعمال حداكثر 

الاثر و ملغي 1372اي اصلاحات، قانون سال باشد. با انجام پارههاي مقرر براي عاملان ميمجازات

نمايند، مصوب هاي غيرمجاز ميقانون نحوه مجازات اشخاصي كه در امور سمعي و بصري فعاليت

پا به عرصه وجود گذاشت. اين قانون با حفظ رويکرد ممنوعيت مطلق رفتارهاي هرزه  1386سال 

مانت اجراهاي نگارانه به شرح مفصل اين موضوع پرداخته و در مقايسه با قانون مجازات اسلامي ض

 (. 198: 1390بيني كرده است )مدني، زينالي، تري را پيشكيفري سنگين

ها ناشران، ها بسيار قابل بحث است، براي مثال، آيا آن ISPدر كشور فرانسه اگرچه وضعيت 

هاي معمولي هستند، صنعت اينترنت نيز بايد مسئوليت مشابهي داشته باشد. توزيع كنندگان يا حامل

توان به اين مهم دست يافت؟ در حالي كه ممکن است ماند: چگونه مياين سئوال دشوار باقي مي

د. با توجه به مفاد ها ممکن است كنترل شو ISPكنترل محتواي اينترنت دشوار باشد، ارائه آن توسط 

، بايد توجه داشت كه اين مقررات عليه اشخاص ثالث در فرانسه ISPقراردادي درباره مسئوليت 

تواند در مورد قسمت سوم )عدم قابل اجرا نيست. در نتيجه، قراردادي معافيت از مسئوليت نمي

ها آسيب خش شده در شبکهاشتراک با ارائه دهنده خدمات اينترنتي( كه در نتيجه محتواي غيرقانوني پ

 ديده است، به عنوان مثال يا عمل تخلف، آسيب ديده باشد.

 

 پیشگیری رشدمدار از طریق پلیس -3-4

بهمن  3نام مختصر فتا، يک واحد تخصصي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران است كه در 

هاي اينترنتي، كلاهبرداري بزهکاري( شروع به كار كرد و وظيفه آن مقابله با 2011ژانويه  23) 1389

ين راستا پليس مو جعل در فضاي سايبري و حفاظت از اسرار ملي بر روي شبکه اينترنت است. در ه

سازي و آموزش فتا نيز پيش از آنکه در اولين قدم به مقابله با جرائم سايبري اقدام نمايد. با فرهنگ

اي تواند درصد قابل ملاحظهمسئولين و مديران، ميرساني در اقشار مختلف جامعه به ويژه و اطلاع

ها كه پيامدهاي مخربي بر جامعه دارند، پيشگيري نمايد. ها و آسيباز بروز و ظهور اين گونه چالش
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هر قدر دانش فني و آگاهي اجتماعي افراد جامعه در حوزه امنيت آنلاين افزايش يابد به همان نسبت 

 (.95: 1395)زارعي، جعفري، مقاتلي،  شوددر فضاي مجازي واكسينه مي

تشکيل پليس فتا به معناي ايجاد محدوديت براي مردم و ايجاد مداخله در حريم خصوصي 

هاي جديد اينترنتي و پيشگيري اجتماعي است. بيني جرائم جديد در حوزهها نيست بلکه پيشآن

اكس نت و همچنين مقابله با كنترل اي استتوان واكنش پليس به انتشار كرم رايانهاين اقدام را مي

( 1388از ناآرامي ايران پس از اعلام نتايج انتخابات  فضاي سايبر توسط مخالفان حکومت ايران )بعد

دانست. حوزه فعاليت اين پليس برخورد با جرائم سايبري نظير مسائل اخلاقي، اقتصادي و حتي 

 (.23: 1398تروريسم است )علوي، 

هاي پيشگيرانه در هاي اعمال روشنظر داشت كه استفاده از بسياري اهرم واقع بينانه بايد در

اي قرار وري وارداتي است و ما در برابر جريان يک طرفهس ما نيست؛ چرا كه اساساً اين فنادستر

ايم كه از خيلي جهات دست ما را براي اعمال اراده بسته است، اما در عين حال از روش كنترل گرفته

توان به عنوان يک اقدام پدافندي تا حدودي بازدارنده استفاده كرد؛ چنانچه يلترينگ ميو نظارتي ف

اي تحت ، كميته81دي سال  10مورخ  59به موجب مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي، شماره 

اي غير مجاز براي بررسي و احراز رساني فضاي مجازيهاي اطلاععنوان كميته تعيين مصاديق پايگاه

هاي غير مجاز در عرصه سايبر تشکيل تا اعمال فيلترينگ با توجه به جميع جهات يق فعاليتمصاد

 فرهنگي، امنيتي و غيره مورد بهره برداري قرار داده شود.

در كشور فرانسه در حالي كه ناشناس ماندن آنلاين براي مجرم جذابيت دارد و براي كودک 

هاي مجري قانون اي را براي دستگاهسابقهي كاغذ بيكند، اينترنت پتانسيل پيگيرخطري ايجاد مي

تجهيز نشان كرد كه  پليس قضايي خاطرقصد را دنبال كرده و بسازند.  كند تا شواهدي ازفراهم مي

هاي مناسب براي مبارزه با متخلفان در اين محيط مجازي متخصصان تحقيقي اينترنتي به فناوري

هاي كودكان و نوجوانان براي مقابله با هاي اينترنتي شبکهشيوه. آشنايي با است ، ضروريپيچيده

ها به صورت آنلاين ضروري است و بر اهميت تأمين بودجه كافي و آموزش و هاي آنفعاليت

 هاي اجراي قانون تأكيد دارد.همکاري بين خدمات بين سازمان
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 هاپیشگیری از طریق آموزش و نظارت بر وب سایت -4-4

با توجه  اي است.وضوعات مهم در بعد سياست جنايي سايبري، اعتلاي توسعه سواد رسانهيکي از م

جرايم  ظهور بودن انحرافات سايبري در كشورمان، ضرورت پيشگيري از اين نوع انحرافات و به نو

اي افراد آموزش آگاهي در توسعه سواد رسانه سازي وكه در اين ميان نقش فرهنگچندان است  دو

ريزي كشور ما پايه اي درهاي اصلي سواد رسانه، بنيان. مقارن با توسعه فناوري اطلاعاتبديل استبي

ثر فناوري اطلاعات، كه راهکارهايي مؤهاي مقام معظم رهبري در حوزه شده است از جمله؛ ابلاغيه

وزارت ارتباطات  و در اين راستا شوراي عالي انقلاب فرهنگي و اندكارآمد در اين زمينه مطرح كرده و

 .اندهاي مثبتي برداشتهفناوري اطلاعات با تصويب اسناد راهبردي در حوزه فناوري اطلاعات گام و

ر جمهوري اسلامي كشو حوزه تقنين، ويژه دره ثر در اين قلمرو، ببا بررسي عملکرد نهادهاي مؤ

مطلوبي نداشته است  ثري انجام داده است ولي در حوزه اجرا به نظر كاركردايران اقدامات مؤ

 (.25: 1393)پورقهرماني، صابرنژاد، 

گرا، اقدامات عملي هاي مصرف كننده كودکدهندگان خدمات اينترنتي و سايتتعدادي از ارائه

فرانسوي نکات  "ديده بان"هاي اند. اكثر سايتجدا از اقدامات ناشي از الزامات قانوني را انجام داده

دهند. به را به والدين و فرزندان و اطلاعات پيشگيري از وقوع جرم ارائه مي "موج سواري ايمن"

تواند شکايات را د دارد كه ميوجو  Internet - Signalementعنوان مثال، وب سايت فرانسوي 

ها بر روي پورنوگرافي است. يکي ديگر از ها را بررسي كند، و تمركز اصلي آندريافت كرده و آن

دهد تحت حمايت اتحاديه اروپا تأسيس هاي فرانسوي كه نکات و خدمات مشابهي ارائه ميسايت

ن بردن پورنوگرافي و پدوفيلي شده است و از طريق ارائه اطلاعات و مرجع فني، سعي در از بي

 آنلاين در اينترنت دارد.

 

 نتیجه گیری

ها بوده است. از ديدگي كودكان و نوجوانان دغدغه هميشگي دولتپيشگيري از بزهکاري و بزه

هاي دور برنامه هاي خاص به منظور پيشگيري از بزهکاري و بزه ديدگي اين دست از افراد گذشته

چه بسا با رشد تدريجي آنان، مستعدترين افراد براي سرپيچي از قانون يا تدوين و اجرا شده است. 

شود كه درصد كودكان و نوجوانان به تدريج در حال شود امروزه ملاحظه مينقض آنان تبديل مي
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سال مواد مخدر و فضاي  هاي همافزايش بوده كه مهمترين عوامل خانوادگي، تحصيلي، فردي و گروه

 گيرد.امل حمايتي كه در برابر آنان قرار ميسايبر در مقابل عو

نظام حقوقي فرانسه در مبارزه و تحقيقات درباره سوء استفاده جنسي آنلاين از كودكان و  

ها همکاري نهادهاي مختلف در جهت ترين آنخردسالان پيشرفت قابل توجهي داشته است، كه مهم

كه حتي آن واحدهاي متخصص ملي كه در پيشگيري رشدمدار است. با اين حال، بايد اذعان كرد 

هاي مبارزه با سوء اند، هنوز از منابع كافي براي مقابله با چالشبسياري از كشورها تأسيس شده

استفاده جنسي از كودكان در يک محيط مجازي كه به طور مداوم در حال گسترش و تکامل است، 

كنند. بنابراين فقط اينطور مجرمان فراهم مي اي برايسابقههاي بيو در نتيجه فرصت ندبرخوردار هست

هاي بين بخشي المللي موفق مانند نيروي كار مجازي جهاني و مدلهاي همکاري بيننيست كه مدل

هاي قضايي و مناطق ديگر داشته باشند اگرچه اين به وضوح در در فرانسه نياز به گسترش در حوزه

 اولويت است.

هاي تکنولوژيکي كه رفتارهاي متخلفانه و قربانيان، و پيشرفتبر اساس روندهاي نوظهور در  

ها سوء استفاده شود، ما بايد فردا در فضاي آنلاين به دنبال تخلف باشيم. در ممکن است از آن

هاي مقابله با ناسازگاري كودكان و هاي علمي، روشمجموع، در يک سياست جنايي مبتني بر آموزه

ساز بزهکاري و انحراف و الان متفاوت است. شناسايي عوامل زمينهنوجوانان با بزهکاري بزرگس

هاي سني رشد كودكان و نوجوانان اساس مداخلات تلاش در جهت رفع عوامل خطر در دوره

اي جامع و مدون با همکاري نهادهاي دخيل در دهد كه نيازمند ارائه برنامهزودرس را تشکيل مي

 واهد بود. امور مربوط به اطفال و نوجوانان خ

هاي مردم نهاد در جهت حمايت از اطفال استفاده گردد. گردد كه از سازماندر پايان پيشنهاد مي

توان افزايش دامنه اختيارات حمايت از اطفال و نوجوانان را مي ،يکي از رويکردهاي مثبت قانون

حمايت از كودكان در اي كه در پيشگيري و مددكاران اجتماعي بهزيستي دانست كه از نقش گسترده

معرض خطر دارند، شروع و با تأثيرگذاري در فرايند كيفري و جداسازي كودک از شرايط پر خطر 

شود. در زمان رسيدگي قضايي، ادامه و به نظارت بر وضعيت كودک پس از رسيدگي قضايي ختم مي

شده است. لکن در  حضور مددكاران اجتماعي بهزيستي در بسياري از موارد در قانون الزم دانسته

اي سازمان بهزيستي توجه وضع اين اختيارات و وظايف متأسفانه به ظرفيت، توان عملي و بودجه

 نشده است. 
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Examining the Ahrole of the prosecutor in preventing crime and 

protecting public rights 

 
Majid Ahmadpoor 

Ayda Poor ramezan 

 

 

 

Abstract 

The preservation and survival of the society depends on the justice system taking 

steps in the direction of supporting the individual and social rights of the general 

public; But there should also be a competent authority and body that can 

specifically protect their rights on behalf of the society, and rather take steps to 

establish and revive their rights. In many countries, including Iran, the 

prosecutor's office is responsible for this by prosecuting, prosecuting and 

punishing those who violate people's rights. The role of prosecutors in securing 

public rights and enforcing law and justice is very important and they have 

dangerous powers and duties in the direction of public rights; One of the headings 

of public law is "prevention of crime". In this descriptive article, the duties and 

powers of the prosecutor's office and the prosecutor in crime prevention and 

preservation and revival of public rights will be examined. 

 

Key words: crime prevention, public law, criminal proceedings, prosecutor's 

office. 
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Examining the legal nature of water and its effect on the provision of 

public rights 

 
Seyed Mohammad javad Heydari manesh 

Saeed Nasrollahzade 

 

Abstract 

Water as the most important factor in the formation of civilizations has long been 

considered by everyone. In our country, due to being in the dry and desert belt, 

the importance of this vital fluid is doubled. Conflict of interests in this field and 

competition for its ownership It is possible to reflect more and more on the legal 

nature of this vital blessing and to examine the impact of identifying this legal 

nature in the exercise of public rights. What is the effect of inland water supply 

on public rights? This research seeks to answer this question with a descriptive-

analytical method. What is the relationship between the legal nature of inland 

water and its recognition as public law? The system of water ownership, which 

was previously discussed under private law, has entered the realm of public law. 

It is the provision, guarantee and restoration of these rights. However, a mere 

economic view of water is not without its drawbacks, and recognizing it as the 

basic and basic need of citizens beyond economic value is a transcendent view. 

It is examined what other divisions such as private property, Anfal, permissibility, 

etc. can have in allocating this vital fluid to the public as an inalienable right. 

key words: Water, principle, Anfal, public wealth, public law, permissibility. 
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Recognition of legal jurisprudential capacities in environmental 

protection 

 

Mahnaz Ranjbar 

 

Abstract 
Preserving and protecting the environment and keeping it healthy, as one of the 

most important basic needs for survival, has been considered by everyone. The 

purpose of this article is to recognize the legal jurisprudential capacities in 

environmental protection that exist in the Qur'an, speech and behavior of the 

Prophet and the Imams (as), Islamic ethics, civilization and Islamic 

jurisprudence, and can be used to break the laws. Social and individual help 

according to Islamic rules, and therefore recognizing the existing capacities in 

jurisprudential sources is important in environmental protection. In addition, 

environmental protection is one of the important and practical issues of the time 

that needs to be processed and researched in various fields, including Islamic 

jurisprudence. The right to enjoy the environment should also be mentioned as 

important examples of human rights that the Holy Shari'a in its teachings and in 

the Holy Quran, while reminding this matter, emphasizes the protection of nature 

and natural resources and environmental balance from any encroachment. 

Accordingly, aggression against nature is considered corruption on earth, which 

will lead to the Hereafter and worldly responsibility. In this article, the 

jurisprudential principles of the right to enjoy a healthy environment are 

discussed from the perspective of jurisprudential rules and investigate and explain 

the tremendous effect that these rules can have on the enactment of laws and the 

inference of Shari'a rules in the field of environmental protection.  

 

Key words: environmental protection, Legal jurisprudential capacities, healthy 

environment. 
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The challenges of military law in the intersection with the doctrines 

of civil rights: with an emphasis on the duties of public officers of 

justice 

 
Poya Shirani Bidabadi  

Hasan Bavi 

 

 

Abstract 

Military law, as one of the areas of criminal law, has many differences in 

comparison with civil law and related doctrines, which causes a challenge 

between these two sensitive areas. Due to the age in the codified laws of military 

rights and its lack of up-to-dateness and non-compliance with the modern 

doctrines of civil rights, especially the Charter of Civil Rights which has benefited 

from the latest standards of human rights, military law does not have this 

characteristic and needs to be transformed and has evolved and continues to show 

resistance to changes in civil rights, and for this reason, those subject to military 

rights, especially the general officers of justice (Naja), show the greatest friction 

in dealing with citizens in the confrontation between the rigid and inflexible 

military laws. have given. In the end, it seems that military rights are in conflict 

with the doctrines of civil rights, but the link between these two rights can be 

found in the responsibilities and duties of public officers of justice. Therefore, in 

this path, in addition to the above, there are other obstacles and challenges, 

including: Not updating and not amending the existing military laws, The 

inflexibility of military rights in front of the new developments of citizenship 

rights. There is a lack of awareness and general knowledge of officers and 

citizens regarding the issues of citizenship rights, etc. In this research, we have 

tried to identify the challenges facing the evolution in the field of military 

criminal law by analyzing the legislative history and its adaptation to modern 

legal doctrines, in order to reach the components and standards of the charter of 

citizenship rights. 

 

Key words: doctrines of civil rights, military law, charter of civil rights, general 

officers of  justice.
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public rights and public property 

 

Asadollah Ghasri 

Mohammad Mehrdad Dosti 

 

Abstract 

Anfal is a general term that includes a wide range of properties with different 

characteristics. The distinguishing criterion of Anfal is not having a specific 

owner and public property such as favorable or abandoned lands, mines, seas, 

lakes, rivers and other public waters, mountains, valleys, etc. is at the disposal of 

the Islamic government to treat them according to public interests act In this 

research, with analytical-descriptive method, Anfal and its relationship with 

public law have been investigated. Anfal are properties that have relatively many 

examples and public law recognizes the right to use these properties for the 

general public. Public rights guarantee the public ownership of people on the 

enfal. . As an example, the use of rivers, pastures, and forests, which are all 

included in anfal, is manifested through public rights. Judicial authorities 

(prosecutors) are required to protect and restore these rights. In fact, Anfal is 

considered as public property that can be used by everyone in the same land, and 

public rights can also be related to the use of Anfal as a right. Protection of this 

right in the legal system is entrusted to the prosecutor. Therefore, the prosecutor 

should monitor the rights and benefits that are obtained from the use of Anfal by 

the general society, and wherever a right has been violated, it should pursue its 

public justice. 

  

Key words: public property, anfal, constitution, public property. 
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The effect of cyberspace in increasing sexual violence among children and 

adolescents 

 

Zakiye Moadab 

 

Abstract 

The purpose of this article, while examining the problems caused by the implementation of 

the development-oriented prevention program regarding the sexual delinquency of children 

involved in cyberspace in the two legal systems of Iran, is to provide solutions to deal with 

the disadvantages of cyberspace in the abuse and sexual exploitation of children, which 

actually The problems facing the legal systems of every country are in the international 

community. The obtained results show that control over the content and activities of Internet 

service providers in cyberspace, police control over child pornography sites, and informing 

and educating children and parents can be among the growth-oriented prevention strategies 

of child delinquency. It is in cyber space. As the French legal system has prioritized the 

protection of children against sexual exploitation and abuse in legislation, differential 

proceedings and special protections, as well as traditional laws to address the challenges of 

information technology, violence and the country's alignment with international law 

conventions. Children is modified. The results show that cyberspace damage is a big problem 

for children. Virtual space has taken a large part of the social and creative life of many 

teenagers and children. The benefits of social media include wider and easier communication, 

varied learning and creativity. Along with the benefits, there are also risks, such as exposure 

to inappropriate content, cyberbullying, and the violation of children's information. Parental 

guidelines can help children stay safe while using social media responsibly, respectfully, and 

safely. Based on this, this article analyzes and evaluates some of the development-oriented 

prevention techniques used to deal with the sexual abuse of children in cyberspace. 

Key words: developmental prevention, cyber crimes, sexual abuse of children. 
 

 

 


