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تعارض منافع در این عرصه  ها مورد توجه همگان بوده است.گیری تمدنآب به عنوان مهمترین عامل شکل

مل أبه ماهیت حقوقی این نعمت حیاتی ت شود که بیش از پیش راجعو رقابت بر سر تصاحب آن باعث می

الی که مقاله ؤس حقوق عامه بررسی کنیم. یثیر شناسایی این ماهیت حقوقی را در استیفاأداشته باشیم و ت

ثیری در أهای داخلی چه تاین است که ماهیت حقوقی آب حاضر در صدد یافتن پاسخی متقن برای آن است،

نسبت  ،ال استؤتحلیلی در صدد پاسخ به این س-روش توصیفی این پژوهش با مین حقوق عامه دارد.أت

تر ها که پیشهای داخلی با شناسایی آن به عنوان حقوق عامه چیست؟ نظام مالکیت آبماهیت حقوقی آب

اصل  خلاف قانون مدنی، بر ذیل حقوق خصوصی مطرح گشته بود وارد حوزه حقوق عمومی گشته است.

آب را ثروت عمومی محسوب کرده است و از این حیث وظیفه  ب بعد از آن،قانون اساسی و قوانین مصو 45

هر چند که صرف نگاه اقتصادی به مبحث  باشد.تضمین و احیای این حقوق می مین،أحاکمیت به معنای عام ت

آب خالی از اشکال نیست و شناسایی آن به عنوان نیاز اولیه و اساسی شهروندان ورای ارزش اقتصادی، 

 انفال، ها نظیر مالکیت خصوصی،بندیشود که سایر تقسیمبررسی میدر این مقاله متعالی است. دیدگاه 

تواند در اختصاص این مایع حیاتی به عموم مردم به عنوان حق مسلم داشته ثیری را میأچه ت ... مباحات و

 باشد.

 .مباحات حقوق عامه، ثروت عمومی، ،انفال، 45اصل آب، :هاكليد واژه

 

 

 

                                                      
 heydarimaneshmohammad@gmail.com                                                  . کارشناسی ارشد حقوق دانشگاه قم. 1
 saeednasrolah@gmail.com                                                                                       . کارشناسی ارشد حقوق دانشگاه قم .2

mailto:heydarimaneshmohammad@gmail.com
mailto:heydarimaneshmohammad@gmail.com
mailto:saeednasrolah@gmail.com
mailto:saeednasrolah@gmail.com


 31 بررسی ماهیت حقوقی آب و تأثیر آن بر تأمین حقوق عامه

 مقدمه 

کارگیری منابع طبیعی بیشتر جهت افزایش تولید و درآمد  ای مستلزم بهپویایی و رشد هر جامعه

نیم قرن اخیر شدت یافته است. هر چند پیشرفت  باشد که این امر با رشد جمعیت درسرانه می

های انسانی و تکنولوژی در کنار ارتقاء برنامه آموزشی و بهداشتی توانسته بشر را در تأمین سرمایه

اما اهمیت نقش منابع طبیعی در فرایند تولید و تأمین نیازهای اساسی  نیاز یاری کند فیزیکی مورد

دهد که سرنوشت جامعه بشری هنوز وابسته به خدمات زیست محیطی و ها نشان میزندگی انسان

تر گردید. با توجه به استفاده از منابع طبیعی افزون ،طبیعت است. با افزایش جمعیت و تولید بیشتر

 مصرف آب رو به افزایش است. ،استانداردهای بهداشتی

درصد آن در مناطق خشک  70ایران نیز در قسمت خشک زمین واقع شده است که نزدیک به 

 عمیق های. افزایش سطح بهداشت عمومی و ورود تکنولوژی حفر چاهاست و نیمه خشک واقع شده

 افزایش تنها نه آبی منابع که حالی در کرد پیدا افزایش مصارف بالا، گنجایش با سدهایی ساخت و

. است یافته کاهش مقدار این موجود هایآب تبخیر و اقلیمی تغییرات دلایل به بلکه نکرده پیدا

و تفاوت در نوع  بارندگی شدت در شدید تغییرات و بارش زمانی و مکانی هایناهنجاری همچنین

فینی )بابائی ما مضاعف کرده است بارش از دیگر مواردی است که اهمیت این مایع حیاتی را در کشور

 .(52: 1381 زاده،و فرج

 از شناسایی ماهیت حقوقی آب این است که بدانیم مالکیت منابع آبی، مهمترین مبحث بعد

مالکیت از اصول حقوقی بسیار مهم در  ارد.متعلق به کیست و مالک این منابع چه میزان اختیار د

دلیل اهمیت مالکیت در زندگی اجتماعی این است که بعضی از مکاتب  زندگی اجتماعی بشر است،

صنعتی  های جامعه از حیث اقتصادی،تمام تحولات و پیشرفت ءفلسفی در فلسفه حقوقی آن را منشا

 .(298: 1386 )نزهت، دانندو علمی می

چرا که مطابق با دیدگاه اسلامی مالکیت  باشد.یده مالکیت یک مبحث اعتباری میبه طور کلی پد

با دو  اگر بخواهیم اموال را تقسیم کنیم حقیقی همه مخلوقات متعلق به ذات مقدس خداوند است.

ها ذیل دسته قانون مدنی آب 27مطابق با ماده  دسته عمده اموال خصوصی و عمومی روبرو هستیم.

ها و امکان حیازت گرفته و با توجه به صراحت این ماده در مباح خواندن آب قرار اموال خصوصی
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از  حالی است که قوانینی که بعد این در شود.مالکیت افراد با عمل حیازت محقق می برای افراد،

کنند. دند خلاف این نظر را بیان کرده و مالکیت عمومی را مطرح مییقانون مدنی به تصویب رس

ها نظیر اموال متعلق به حکومت اسلامی یا انفال و میراث مشترک ابهی در مالکیت آبموارد مش

سنجی بر تحقق به امکان بر بررسی این نهادها الملل مطرح است که علاوهبشریت در حقوق بین

توانست برای استحصال پردازیم. پیش از ایجاد نهاد دولت مدرن در ایران، هر فردی میحقوق عامه می

گذاری کند و سرمایه ،نشده سطحی و زیرزمینی با حفر قنات و چاه یا احداث کانال های مهارآب

 مالک آب باشد.

به تدریج با  .کردقواعد و ساز و کارهای عرفی نیز از مالکیت افراد بر منابع آب حمایت می 

اری رسمی برای گذمحیطی ناشی از کمبود آب، لزوم ایجاد ساز و کارهای قانون ایجاد مسائل زیست

 حفاظت از منابع آب احساس شد و میزان دخالت و ورود دولت به مدیریت آب افزایش یافت.

همچنین بعد  باشند.این منابع متعلق به عموم مردم می 1347ها مصوب مطابق با قانون ملی شدن آب

نظام مالکیت  قانون اساسی و قانون توزیع عادلانه آب به کلی 45 از پیروزی انقلاب اسلامی اصل

 اند.آب را تغییر داده و این مایع حیاتی را به حوزه حقوق عمومی وارد کرده

برداری از منابع آبی رعایت مصالح شود که شرط بهرهبا بررسی دقیق این قوانین مشخص می

در حوزه حقوق عمومی اهمیت داشته و در صورت باقی بودن  شرط و قیدی که صرفاً باشد،عامه می

الکیت خصوصی جای طرح نداشته است. حقوق عامه از مفاهیم کلیدی و جدی در فقه اسلامی نظام م

که تعریف دقیقی  هرچند اند.است که بسیاری از فقها به عنوان یک نهاد مسلم فقهی به آن پرداخته

از برداری از این مفهوم در دست نیست اما با توجه به تصریح ماده یک قانون توزیع عادلانه آب بهره

وظیفه حاکمیت  156باشد و تضمین و احیای آن مطابق اصل منابع آبی از مصادیق حقوق عامه می

 است.

 مفهوم شناسی -1

 آب -1-1

این مایع  ها از گذشته مورد توجه همگان بوده است.گیری تمدنآب به عنوان مهمترین عنصر شکل

 نوع عمده هستند: منابع آب در زمین دوبه طور کلی  باشد.می H2oهای حیاتی متشکل از مولکول
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داده است تا همه بتوانند از آن استفاده  هایی که خداوند برای استفاده در سطح عموم قرارآب الف(

ها های موات جریان دارند و اشخاص در جاری کردن آنرودهایی که در زمین و مانند دریاها کنند؛

 نقشی ندارند.

ها به لکن مهار و تصرف آن ،اند یا اینکه در روی زمین هستندنهفتههایی که در اعماق زمین آب ب(

 .(57: 1396 )معصومی و لطفی، کار و تلاش نیاز دارد

 های ظاهری و باطنی تقسیم شده که مراد از آن،ها به دو دسته آبهمچنین در فقه اسلامی آب

دریاها هرچند که در فقه  لازم به ذکر است که ماهیت حقوقی باشد.های سطحی و زیرسطحی میآب

الملل لکن به دلیل تداخل با حقوق دریایی و حقوق بین حکام اسلامی به آن اشاره شده استو ا

 گیرد.بحث ما قرار میاز خارج 

 مصالح عامه -1-2

کسی  جامعه بداند چون عدالت حاکم است، استقرار قسط و عدل به معنای آن است که هر عضو در

کند یا در صورت تجاوز، بدون پیگیری و اعمال مجازات و پرداخت خسارت نمیبه حقوق او تجاوز 

مفهوم حقوق عامه است  گیرد،شود. از جمله مهمترین این حقوق که به عموم مردم تعلق میرها نمی

 .(72: 1397 )غمامی، باشداین مهم برعهده قوه قضائیه می که البته تضمین و احیای

 پارادایمی–نوعی تشتت مفهومی  جهت افاده مفهومی حقوق افراد ملت،در نظام حقوقی ایران از 

حقوق  مفاهیم متنوعی شامل حقوق ملت، واقع با توجه به عبارات قانون اساسی، در دارد. وجود

که کمتر در قوانین عادی با بیان وضعی  است گرفته های مشروع و... مورد اشاره قرارآزادی انسانی،

برداری و استفاده بهره ،ست. مطابق با قانون اساسی و قانون توزیع عادلانه آببه آن پرداخته شده ا

 ن گردد.یمفهومی که لازم است کمی تبی، از منابع آبی باید مطابق مصالح عامه باشد

مصلحت از ماده صلح و صلاح گرفته شده است و صلح و صلاح به معنای ضد فساد به کار 

اسلامی، مصلحت همواره در برابر مفسده و فساد به کار رفته  رفته است و از آنجا که در اندیشه

بر این اساس، مصلحت عبارت  .انداست، برخی نویسندگان محور معنائی این مفهوم را منفعت دانسته

لفه در درون آن وجود داشته ؤبه این معنا که دو م ،است از هر پدیده یا فعلی که دارای خیر باشد

بنابراین مصلحت عمومی نیز عبارت خواهد  .بودن، سودمندی و مفید بودنباشد پسندیده و خوب 
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همگان پسندیده و نیکو باشد و  یعنی هم در نزد ؛بود از هر پدیده یا فعلی که دارای خیر عام باشد

این تلقی از مصلحت و به ویژه تفاوت  دقت در .هم در نزد همگان، دارای سود و فایده تلقی شود

شود که در اندیشه دینی، هر نفعی مطلوب شارع قرار به این نکته رهنمون می خیر با نفع ما را

اهتمام شارع و دولت اسلامی است که در شرع، به رسمیت  گیرد، بلکه تنها منافعی مورد توجه ونمی

 .(9: 1393 زاده،)حاج شناخته شده و محترم دانسته شود

چراکه  ،تر از منفعت استاز حیث مفهومی، دایره شمول مصلحت، مضیق بر این اساس اولاً

شرع، خوب و  گیرد که درر میب در را منافعی تنها بلکه گیرد،نمی بر در را هاهمه منفعت مصلحت

از حیث جغرافیائی، دایره شمول مصلحت،  یید کرده باشد و ثانیاًأها را تپسندیده باشند و شارع آن

بیانگر اصولی واحد است و همه افراد نوع انسان را  ،نفعت است؛ چراکه مصلحتتر از مگسترده

که منفعت، به تناسب واحدهای سیاسی مختلف، معنا و مصادیق متنوعی به حالی شود، درشامل می

 ی صرفاًیفهومی پوزیتیویستی است و معیارهااین که از حیث مبنائی، منفعت م گیرد و ثالثاًخود می

 .(10همان: ) که مصلحت حاوی معیارها و ضوابطی فرا مادی استحالی مادی و عینی دارد در

 مفهوم و ویژگی مال و نهاد مالکيت -1-3

مال از لحاظ لغوی به زبان عربی به معنای خواهش و میل است و در زبان فارسی هم خواسته 

مال چیزی است که دارای منفعت عقلائی و مشروع بوده و قابلیت  ،در اصطلاح شده است. نامگذاری

بازار معاملات را داشته و برحسب نیازهای فردی و اجتماعی قابلیت اختصاص یافتن  درداد و ستد 

 .(14: 1389، )حیاتی به شخص یا اشخاص را دارد

ای که اگر شیء گونهها است به پذیری آنیکی از شرایط مال بودن اشیاء از دیدگاه فقها رقابت

 مورد نظر به طور فراوان در دسترس عموم باشد واجد وصف مال نیست. لذا برخی از فقها صراحتاً

یکی  ،اند. همچنین قابلیت مالکیتب در کنار رودخانه را به لحاظ فراوانی از جمله امول ندانستهآ

 انهار و های در رودخانههای جارتوان گفت آبهای مال است. بر این اساس میدیگر از ویژگی

ها در وضعیت طبیعی آب این از بخشی هیچ اختصاص تصور زیرا گردند؛نمی محسوب مال طبیعی

های مخالف با نظر فوق نیز اما دیدگاه. (70: 1396ن، )مدنیان و دیگرا آن به اشخاص وجود ندارد

دیدگاهی که میان نهاد مالکیت و اموال قائل به تفکیک بوده و وجود شیء و چیزی را  مطرح است.
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به عقیده حقوقدانانی همچون  داند.از ارکان نهاد مالکیت می چند که مالیت نداشته باشد هر در خارج،

مالکیت قدرت  .(80: 1399، پیلوار) باشنددکتر لنگرودی اموال و مالکیت دو مفهوم متفاوت می

تواند بر مال یا غیر مال است که به موجب آن مالک می )اعم از حقیقی یا حقوقی( ختصاصی شخصا

لذا هرچند  ؛(105 :پیشین )پیلوار، آن انواع تصرفات را انجام دهد در چهارچوب حقوق موضوعه در

م به تحلیل توانیاما با توجه به جدایی نهاد مالکیت از آن می ها تشکیک کنیموانیم در مالیت آبکه بت

 ها پرداخته و آن را در پرتو تحقق حقوق عامه بررسی کنیم.مالکیت آب

 

 مالکيت خصوصی -2

یا  شودای است اختصاصی بین فرد انسان با مال که منع دیگران را از انتفاع موجب میرابطه ،مقصود

آن مال محدود  ی دیگران را جز در صورت ضرورت و موارد استثنایی، دربه شکلی است که مداخله

 آورد.جنگل به دست می کند. مانند مالکیت انسان نسبت به آبی که از رودخانه یا هیزمی که ازمی

بنابراین  رتبط با شخص یا اشخاص معینی باشدم ،مالکیت خصوصی عبارت است از اینکه مال

چنین هم .(366: 1397 )پندار، شودگروهی تقسیم می مالکیت خصوصی خود به دو نوع فردی و

 اساس میزان سلطه انحصاری مالک بر مالش شدت و ضعف دارد. مالکیت خصوصی بر

 مباحات -2-1

 باشد.حلال داشته شده و مشروع می جایز، مباح که جمع آن مباحات است در لغت به معنای روا،

در اصطلاح حقوقی اموالی است که  شود که فعل و ترک آن برابر است.در فقه به حکمی گفته می

یعنی به عنوان مالکیت در اختیار اشخاص حقیقی یا حقوقی  ملک اشخاص حقیقی یا حقوقی نباشد،

نیز مباحات را تعریف کرده است و عبارت از اموالی دانسته که ملک  27 قانون مدنی در ماده نباشد.

 .(302پیشین:  )نزهت، را مطابق مقررات و قوانین تملک کنند توانند آناشخاص نبوده و افراد می

ای اعم توانند هر نوع استفادههای نوین و آراء محاکم، مالکین اراضی همجوار میبر طبق نظریه

ها منجر به مداخله در حق دیگر مالکین از خانگی و آبیاری از آب ببرند مشروط بر اینکه اقدامات آن

وار باشد و جریان متناسب با ملک همج ها باید معقول واراضی همجوار نگردد همچنین استفاده آن

 149قانونگذار در ماده  .(39: پیشین)مدنیان و دیگران،  آب بدون کاهش کیفیت یا کمیت ادامه یابد
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قانون مدنی آب جاری را در وضعیت طبیعی خود مال مباح نامیده است در این خصوص باید توجه 

 .(70: همان) کرد که مال مباح یا برای انتفاع است، یا تملک منافع یا تملک عین

های عمومی تا زمانی که در وضع طبیعی قرار دارند از حیطه مالکیت خصوصی خارج آب

ها دارند از جنس مالکیت نیست. در واقع در استفاده از لذا حقی که اشخاص بر این آب ؛هستند

حق با آب مورد مصرف به صورت حق های سطحی، برخلاف چاه و قنات، رابطه مالک و ذیآب

 .(103: همان) نمایدجلوه می

احتمال دیگری که در خصوص ماهیت حقوقی حقابه وجود دارد این است که این حق به نوعی 

حق انتفاع از مباحات را ذکر کرده است و اشکالی  یک حق انتفاع شمرده شود. قانون مدنی صراحتاً

های موضوع حقابه یرا آبز ؛پذیر نیست وجود ندارداز این بابت که استفاده از آب با بقاء عین امکان

گردد. اشکالی که بر ایده به صورت طبیعی جریان دارند و آب جدید جایگزین آب برداشتی می دائماً

حق انتنفاع شمردن حقابه وجود دارد این است که حق انتفاع قائم به شخص است و با فوت منتفع 

 ن منظر به حق ارتفاق شباهت داردرود لکن حقابه حقی است دائمی و قائم بر ملک و از ایاز بین می

کید بر حقابه به دلیل اهمیت فهم ماهوی آن به عنوان یک حق تبعی نسبت به أالبته ت .(104: همان)

خود آب است و از حیث تقریب به ذهن به عنوان نمونه مطرح شده و تمثیلی است. در حقیقت 

مالکیت بر اموال و مشترکات های عمومی از نوع اکنون در حقوق موضوعه مالکیت دولت بر آب

 .(160: 1396)بدیسار و دیگران،  باشد محرز استمحدود می عمومی که مالکیتی

سبب کمبود جدی آب در کشورمان  ،بستن آب ایران از سوی همسایگان مرزی و تغییرات اقلیمی

در هایی جدی را در وضعیت کنونی در ایران مقوله آب تا حدی امنیتی شده و چالش شده است.

-ها احداث کانالدر طول تاریخ نیز در برخی سرزمین برخی موارد برای حاکمیت ایجاد کرده است.

 های عمومی به طور کامل ممنوع بودهای آبرسانی یا آب انبارها به کانالهای خصوصی و اتصال آن

)مدنیان و  شدهای اصلی آب و بر اساس امتیازهای حکومتی انتقال داده میفقط مازاد آب، از کانال

 .(33: پیشیندیگران، 

توان آن را از زمین جدا کرد و به دیگری انتقال داد. در نظام تبعی است لذا نمیحقابه یک حق 

توان به نحو مستقل از زمین به های زیرزمینی را از طریق انتقال چاه و قنات میحقوقی ایران حقابه
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در نظام سنتی ایران وابسته و گره خورده به قطعات های زیرزمینی حقابه دیگری انتقال داد و اساساً

 .(126: همان) خاصی از زمین نیستند

گیرد سعی دارند وانمود کنند حقوق ثیر اصلاح قوانین قرار میأکه حقوقشان تحت ت یکسان

حل حقوقی برای حل این مشکل شناسایی کردن ترین راهها مصادره شده است؛ لذا سادهموجود آن

نسبت به آن  رایی شدن قانون جدیدهای قانونی است که در یک لحظه قبل از اجادههمه آن استف

-های زیستی، حفاظت از زیستگاههای جدید جهت حفاظت از گونهگرفته است. نگرانیصورت می

موجب ایجاد طیفی از قوانین و مقررات با  ،های طبیعی و حفظ آب مورد نیاز جهت تفریحات آبی

 .(167: همان) ها شده استن آب در رودخانههدف حفظ حداقل جریا

ها های اهم و مهم است. گاهی بعضی از حقهای حق، تقسیم آن به حقبندییکی از تقسیم

های دیگر را فرض کرد. برای توان حقها، نمیاند که بدون فرض برخی از آننسبت به مهم چنان

ا اینکه اگر میان حق یک فرد در ها درست نیست. ینمونه بدون فرض حق حیات، فرض سایر حق

مین آب هم زمان هر دو وجود أب شرب و حق آب کشاورزی تعارض افتد و امکان تآداشتن حق 

کند. هم اکنون اولویت تر است که استیفای آن، خواسته افراد بیشتری را عملی مینداشت، حقی مهم

ست سلامت و حیات مین آب در کشور به ترتیب شرب، صنعت و کشاورزی است. بدیهی اأت

مین آب قرار ألذا در کشور ما نیز آب شرب جامعه در اولویت ت است ها مقدم به امر دیگرانسان

مین نموده است چه بسا این أمین آب شرب حکومت خود را موظف به تأبرای ت گرفته است. اصولاً

نیز انتقال خارج از حوضه های طولانی و های فراوانی نیز در برداشته و یا حتی از مسافتمین هزینهأت

به دلیل عدم رعایت طرح آمایش  .(94: پیشین)بدیسار و دیگران،  آبریز نیز صورت گرفته باشد

بی آسرزمین و نیز توسعه بخش کشاورزی در برخی مناطق کشور بدون توجه به پتانسیل آبی و نظام 

ها مین این طرحأی مورد نظر تکه منابع آبایم. در حالیبالادست شاهد توسعه اراضی کشاورزی بوده

 .(94: همان) بی ندارندآای از این منابع های بالادست بوده که استفادهها و استاناز حوزه

دستیابی به نقطه مطلوب حکمرانی خوب در منابع آب، نه به وسیله یک وزارتخانه و یک دستگاه 

بلکه به وسیله کل مجموعه دولت هم به تنهایی میسر نیست. برای دستیابی به حکمرانی پایدار منابع 

ا آب باید همه اجزای آن در کنار هم قرار گیرند. به عبارت دیگر حکمرانی مطلوب منابع آب ب
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های مردم نهاد و به طور عام، مشارکت ها و تشکلمشارکت و همکاری دولت، جامعه مدنی، سازمان

بخشی از وظایف  ،در مباحث حاکمیتی آب پذیر است. قطعاًفراگیر همه اقشار و ذینفعان آب امکان

زن اما معادل و بر عهده دولت، بخشی بر عهده قانونگذار و بخشی هم بر عهده دستگاه قضا است

این سه قوه، مشارکت مردم و ذینفعان مطرح است. مشکل ما این است که بخش توسعه پایدار و 

-لذا به منظور هماهنگی و سیاست (139: همان) ایمحکمرانی خوب منابع آب را به هم وصل نکرده

مین، توزیع و مصرف آب در کشور شورای عالی آب تشکیل شد. تشکیل شورای أگذاری در زمینه ت

های کلان و ها تابع سیاستبایست نقطه پایانی بر اختلاف نظرها تلقی و همه دستگاهآب می عالی

 .(142: 1395)ذوالفقاری،  های شورای عالی آب باشندبرنامه

ای آب میان حوزهانتقال از  ناشیمشکلات با مقابله  برای مناسب حقوقیکارهای وسازارائه 

 ارزیابیو بررسی انتقال، این تجویز از  پیشباید حقوقی  تقال است. نظاممستلزم شناخت آثار این ان

. کند بینیپیشنامطلوب را آثار بروز از  پیشگیریاین آثار را الزامی ساخته و سازوکارهای لازم برای 

: 1397)فریادی،  کردی بررساجتماعی و اقتصادی زیستی،  محیطدسته سه در توان می راآثار  این

117). 

هدف کاهش آثار نامطلوب و افزایش آمار مثبت  با انتقالاین  برایحقوقی ساختارهای  تنظیم

 استتوسعه حال در مطالعاتی حوزه یک آب از حفاظت حقوق کلی  طوره آن نیز ضروری است. ب

نظام یک وجود از سخن  بنابراین هستند.تثبیت  نهایتاً ای گیریشکلمرحله در  آن قواعد واصول که 

 آبانتقال چشمگیر آثار  دلیل بهاما  استزود هنوز  آبای حوضه میانانتقال برای منسجم حقوقی 

این  عادلانه تنظیمبررسی طرح اصول و قواعد حقوقی الزام برای  انسانی،جامعه و زیست محیط بر 

انتقال برای مشابهی  قواعد توانخصوص می ایندر البته گیرد. آن در اولویت قرار می انتقال بررسی

کشورها  برخیداخلی مقررات نیز و المللی بیناسناد برخی در  کهداد پیشنهاد آب های میان حوضه

یکی از مسائل چالش برانگیز در  .(121 همان:) ده استای آب پرداخته شبه بحث انتقال میان حوزه

های آبی مشترک میان چند انتقال آب رعایت حقابه مناطق فرستنده آب و برداشت آب از حوضه

 .(125: همان) منطقه به دلیل ایراد صدمات انسانی و محیط زیستی برای حوضه فرستنده است
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 مالکيت عمومی -3

انجام خدمات عمومی و اجرای وظایف خود، اموال گوناگونی در اختیار دولت به معنای عام برای 

کند. اموالی که در اختیار دولت است به دو داشته و به تناسب موارد، از هریک استفاده خاصی می

لازم به ذکر است اموال عمومی در مقابل  شود.دسته اموال اختصاصی و اموال عمومی تقسیم می

 .(182: 1395 آیسک،)آجری گیرداموال دولتی قرار نمی

قدرت و امتیازاتش که به نیابت مردم  دولت که شخصیت حقوقی است، ،در مالکیت عمومی

الکیت از عنوان م شود که سلطه او،محدود است ولی باعث نمی کند،مومی پیدا میعنسبت به اموال 

د و مالکیت آن حاکمیت یا باشمالکیت عمومی مالکیت نمی به عقیده برخی حقوقدانان، خارج شود.

همچنین واضح است که نظام حقوقی حاکم بر مالکیت عمومی  .(100پیشین:  )پیلوار، باشدکنترل می

 باشد.مبتنی بر حقوق عمومی بوده و از این حیث با حقوق خصوصی متفاوت می

 انفال -3-1

زیاده بر اصل  ،مقدار واجبیو در لغت به معناى غنیمت، بخشش افزون بر « ـ ل ن ـ ف»انفال از ماده 

اند. برای نفل و انفال و مشتقات آن در کتب گفته« نافله»رو به نمازهاى مستحبى آمده است، از این

مختلف بیش از بیست و پنج معنی ذکر شده است و آنچه که قدر متیقن است این است که نفل به 

که از حالت معمول و مورد انتظار فراتر گویند، به طوری هر شی زائد بر اصل و زیاده بر استحقاق می

( 374: 1347 )معین، انفال در فرهنگ معین به معنی غنیمت و بهرها (.152: 1370 )عاملیان، باشدمی

ها و میراث بدون وارث غیر جنگل زمین موات، و در فرهنگ روز سخن به معنی غنیمت جنگی،

 .(111: 1383 )انوری، ه استقابل خرید و فروش که در اخیار حاکم شرع است معنی شد

اند که انفال جمع نفل با فتحه است و به معنای زیادی علامه طباطبایی در این خصوص فرموده

باشد و به همین مناسبت بر اعمال غیر واجب و مستحب نفل و نافله اطلاق و اضافه بر چیزی می

توجه به مطالب ذکر شده دو  با باشد.زیرا اعمال مستحب زایده بر فرایض و واجبات می گردد،می

-انفال اموالی هستند که زاید بر مالکیت خصوصی زاید بر اصل: .1 باشد:معنا برای انفال قابل ارائه می

بخشش و عطایا که خداوند متعال به جامعه  .2 به این جهت در اختیار حاکم اسلامی هستند. اند و

فارغ از تمامی تعاریفی که برای  .(57: 1388 نجارزاده هنجنی، )حبیبی و اسلامی عنایت کرده است
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تعریفی راجع به ماهیت این نهاد فقهی صورت نپذیرفته  لغت انفال و مشتقات آن ارائه گشته است،

اند و چه بسا مصادیق ارائه شده هر یک به ذکر مصادیق انفال اکتفا کرده است و فقهای پیشین غالباً

 باشد.از آنان متفاوت با یکدیگر می

)یسَْئَلوُنَکَ عَنِ الْأَنْفالِ قلُِ الْأَنْفالُ لِلَّهِ  فرمایدآیه اول سوره انفال است که می ند قرآنی انفال،مست

این  (1 آیه )انفال: پرسند، بگو: انفال از آن خدا و فرستاده اوست( از تو درباره انفال می.وَ الرَّسوُل..

لذا با توجه به شیوه درک احکام  پردازد،آن میراجع به مالکیت انفال و شناسایی مالک  آیه صرفاً

معیار آن باید به سایر منابع فقهی از جمله روایات و نظرات فقها مراجعه  الهی برای تعیین مصادیق و

ها را در زمره یابیم که برخی از آنان آببا بررسی در مصادیق مطرح شده از سوی فقها در می نمود.

 پنج رود نیل، )ع( در روایتی امام صادق اند.آب را شامل مباحات دانستهاند و برخی دیگر انفال آورده

در فقه اسلامی  .(55پیشین:  لطفی، )معصومی و اندمهران و نهر را جز ملک امام دانسته دجله، فرات،

لکن به نظر برخی منظور از مالکیت  بر اموال مردم وجود دارد، )ع( روایاتی دال بر مالکیت معصوم

چرا که مالکیت حقیقی متعلق به  باشد نه مالکیت اعتباریاموال میمذکور مالکیت حقیقی امام بر 

 .(101، پیشین: )پیلوار خداوند است و مالکیت پیامبر و معصوم در طول این مالکیت قرار دارد

توانند در جهت اند نمیشدهاز آنجایی که این مصادیق برحسب زمان و مکان خود مشخص 

لذا یک ضابطه کلی برای تشخیص  ثر باشند.ؤم. فضای جو آسمان و..شناسایی مسائل جدید نظیر 

 مصادیق انفال لازم است از جمله فقهایی که به تعیین معیار برای شناسایی انفال پرداخت امام خمینی

ایشان انفال را حکم عقلایی دانسته  .)لارب لها( مالک خاص نداشتن است این ضابطه، باشد.)ره( می

 )پروین و سیس نکرده استأآن را امضا کرده و روش خاصی را در این زمینه ت که شرع صرفاً

 .(28: 1399، فراهانی

رویکرد اول فقهایی نظیر  ها موجود است.به طور کلی سه رویکرد فقهی در زمینه مالکیت آب

را اعم از ظاهری و باطنی در زمره مباحات قرار  هاآب فقیه سبزواری کلیه ثانی، شهید شهید اول،

قائلان رویکرد دوم نظیر  شود.مالکیت حاصل می داده که در صورت حیازت توسط افراد مختلف،

 های باطنی و ظاهری اباحه دانسته و صرفاً فقهایی چون مشکینی و منتظری اصل اولیه را در کلیه آب

اند. در از شمول این حکم خارج کرده و انفال محسوب کردهبخشی از منابع آبی چون دریاها را 
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همانطور که بررسی کردیم  اند.ها انفال و در مالکیت حکومت محسوب گشتهرویکرد سوم مطلق آب

 .(23همان: ) تیا انفال هستند و یا مباحا ها از دو حالت خارج نیست.ماهیت آب

هایی ای از ثروتاصطلاح شامل مجموعه این اند،همچنین برخی فقها در تعریف انفال گفته

ها نموده است. در نتیجه )به معنای عام کلمه( نسبت به آن شود که شرع حکم به مالکیت دولتمی

مالک این دسته از اموال دولت است. در خصوص طرز استفاده اموال دولتی یا همان انفال ولی امر 

کند، در صورت ال در راستای مصالح عامه استفاده میاین اختیار را دارد که در کنار آن که از این امو

)جعفری  ها را در جهت تأمین مصالح بخش معینی از اجتماع به صلاحدید خود نیز به کار گیردنیاز آن

 .(229: 1398، شاهین ندوشن و

بندی میان تقسیم 45ها جزئی از انفال هستند با توجه به اینکه در ابتدای اصل این تلقی که آب

سبب شد که تصویب قانون توزیع عادلانه آب در  است، های عمومی صورت نپذیرفتهفال و ثروتان

لکن در  ،ها را جزئی از انفال تلقی کنندهایی روبرو شود و طراحان این قانون آبابتدا با چالش

ذکر نموده  ها را از انفالچنین عنوان شده بود که: این که آب ی شورای نگهبان راجع به آن، ایننظریه

)و  اختیار دولت و جمله از مشترکات است و در شود نوشته شودصحیح نیست و پیشنهاد می شرعاً

های عمومی( حذف شود. پس از تأمین نظر شورای نگهبان از سوی مجلس، نهایتاً متن نهایی آب

ان، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایر 45این ماده به شرح ذیل اصلاح گردید: بر اساس اصل 

ها و هر مسیر طبیعی دیگر اعم از های جاری در رودها و انهار طبیعی و درههای دریاها و آبآب

های طبیعی ها و برکهها و مردابها و دریاچهآبها و زهها و فاضلابسطحی و زیرزمینی و سیلاب

ختیار حکومت های زیرزمینی از مشترکات بوده و در اهای معدنی و منابع آبسارها و آبچشمه و

شود. مسئولیت حفظ و اجازه و نظارت به برداری میها بهرهاسلامی است و طبق مصالح عامه از آن

شود. در نتیجه همانند قانون آب و نحوه ملی شدن آن و ها به دولت محول میبرداری از آنبهره

شترک بین افراد ملت جزو اموال عمومی و م ،همچنین به مانند قانون اساسی، در این قانون نیز آب

توانند با کسب مجوزهایی مبادرت به استفاده و اعلام شد که اشخاص صرفاً تحت شرایطی می

 .(293همان: ) برداری معقول از این منابع بنمایندبهره
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آنجایی که مالکیت انفال در اختیار حاکم اسلامی است و به عقیده برخی همان ملک پیامبر و  از

توانند که این اموال را به سایرین منتقل کرده و لذا ایشان می (131: 1398 زاده،)موسی ؛باشدامام می

مطابق با شرع مقدس  هرچند که تصمیمات ایشان طبعاً  نسبت به آن هرگونه تصمیمی را اتخاذ نمایند.

طبق بنابر مصالح کلی مسلمانان یا بر  ،تواند در موضوعاتحاکم جامعه اسلامی می باشد.اسلام می

ای خاص اختصاص منابعی را به حوزه و منطقه مصالح افراد حوزه حکومت خود عمل کرده یا بعضاً

بلکه در این امر مصلحت اسلام و مسلمین منظور شده  ،دهد. این اختیار هرگز استبداد به رأی نیست

 ست.همچون عمل او تابع مصالح اسلام و مسلمین ا ،است. پس اندیشه حاکم جامعه اسلامی نیز

باشد در حالی که در اسلام جهت حقی شناخته شده میدر حقوق غرب حق اتلاف مال ولو بی

 هیچ دلیلی بر جواز تصرف انسان در الله مکارم شیرازیبه عقیده آیت این کار حرام و ممنوع است.

 یارات ولیتخالذا  ؛(87پیشین:  )پیلوار، بخواهی و خلاف شرع و عقل نداریممالش به صورت دل

در انفال امکان اختصاص این منابع به  باشد.فقیه نیز در اختصاص انفال مقید به اصول شرعی می

سطح  ها را از مصادیق انفال بدانیم،ای خاص وجود دارد و در این حالت است که اگر آبعده

 .باشدحداقلی از حقوق عامه موضوعیت پیدا کرده چرا که مالکیت این اموال در اختیار حکومت می

 اموال عمومی -3-2

شوند و یا غیرمستقیم میتوان اموالی دانست که مستقیم توسط عموم مردم استفاده اموال عمومی را می

ویژگی همه این اموال عمومی آن است که برای  اند.یا خدمتی عمومی اختصاص یافته برای هدف

انون مدنی ق 26 و 25 موضوع مواداموال عمومی  ،کندمیحق تقدم ایجاد  استفاده کننده این اموال،

)معصومی  یار این اموال را برعهده داردتشود که دولت اداره و اخهرچند ملاحضه می نیز همین است.

 .(52ی، پیشین: لطف و

انفال و مباحات  شوند:های طبیعی در فقه امامیه به دو قسم تقسیم میبرخی عقیده دارند که ثروت

در  یعنی چیزی که استفاده از آن هیچ منعی ندارد. از مجاز بودن، مباح در لغت عبارت است عامه.

توانند ولی همه افراد می شود که ملک کسی نیست،هایی گفته میاصطلاح فقیهان به اموال و ثروت

البته مراد از اشتراک مردم در انتفاع و ملکیت  ها را به ملکیت خود درآورند.ها بهرمند شوند و آناز آن

 .(75: 1398 )پیلوار و رجبی، باشدها توسط دیگران میانتفاع و ملکیت قبل از حیازت آن مباحات،
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دکتر لنگرودی اموال  اند.فقها و حقوقدانان تعاریف متعددی را ناظر به اموال عمومی ارئه کرده

همانند  باشند:ها در حقوق عمومی داری شخصیت میداند که مالکان آناموالی می عمومی را

گویند و مقصود از این اموال ها اموال بدون مالک خاص میدولت که در فقه به آن ها،ریشهردا

سکنه یا شهر مالک آن باشند. در حدیثی پیامبر خدا صلى الله علیه و آله  اند که یک ملت،اموالی

 همچنین دکتر کاتوزیان اند: در آب و مرتع و آتش )سوخت(.مسلمانان را در سه چیز شریک دانسته

گوید که اموال عمومی و مشترکات برای استفاده تمام مردم آماده است یا در تعریف این اموال می

عموم دارد آن را  تنها از جهت ولایتی که بر اختصاص به حفظ مصالح عمومی داده شده و دولت،

 .(53ی، پیشین: )معصومی و لطف کنداداره می

مصادیق اموال عمومی هستند و وجه تمایز ی خاصی از عمومی دستهاکثر مصادیق مشترکات 

کنندگان ندارند. بنابراین، ها در این است که مشترکات عمومی مزیت مالی مستقیمی برای استفادهآن

ها مزیت مالی اموال عمومی که استفاده از آن .1 توان به دو دسته تقسیم کرد:اموال عمومی را می

عاید  را . اموال عمومی که مزیت مالی مستقیمی2 بال دارد؛کنندگانشان به دن مستقیمی برای استفاده

 )جعفری ندوشن و شاهین، مشترکات عمومی نام دارند ی اخیرکه دسته سازندکنندگان نمیاستفاده

 .(288پیشین: 

دهد ها را نمیی تملک آنهای طبیعی هستند که اسلام به هیچ فرد خاصی اجازهثروت ،مشترکات

ها از این اموال استفاده کنند. با توجه به تعاریف توانند به شرط حفظ اصل آنو اشخاص صرفاً می

قانون توزیع عادلانه  1این که ماده  مضافاً شوند.ها جزئی از اموال عمومی محسوب میآب الذکر،فوق

آب  ،در این قوانین قانون اساسی به این نکته اشاره دارد. 45نیز اصل  و 1361 آب مصوب سال

باشد. در باشد که اداره و مدیریت آن در اختیار حکومت میجزئی از مشترکات عمومی می اً صراحت

امر واجب است که مشترکات عامه را در جهت برطرف  این اموال، بر ولی خصوص طرز استفاده از

در نتیجه نباید مشترکات  ساختن نیازهای مجموع مردم و در راستای تأمین مصالح عامه اداره نماید،

امه را در جهت مصلحت بخش خاصی از جامعه مورد استفاده قرار بدهد، چرا که در غیر این ع

شود که لذا ملاحضه می (289همان: ) صورت توازن اجتماعی در این زمینه حفظ نخواهد شد

 کند.مین میأها به عنوان مشترکات عمومی سطح حداکثری از حقوق عامه را تضمین و تشناسایی آب
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 مشترک بشریت ميراث -3-3

الملل است انگیز حقوق بینمفهوم میراث مشترک بشریت یکی از مفاهیم نسبتاً جدید و البته شگفت

البته هرچند مفهوم میراث  ،المللی پذیرفته شده استهای اخیر در بسیاری از اسناد بینهکه در ده

نند که به موجب آن دامشترک بشریت جدید است، اما آن را برگرفته از اصل متعلق به همه می

گیرد، استفاده از آن برای ها قرار میسرزمین یا ناحیه مورد بحث در تملک و تعلق عمومی همه دولت

ها آزاد است و بر طبق آن سرزمین یا منطقه مربوطه قابل تصاحب و تخصیص توسط همه دولت

ای تحول گشته به گونهها و سایر اشخاص نیست البته اصل متعلق به همه در طول تاریخ دچار دولت

 )حبیب زاده و منصوری، که امروزه مفهوم میراث مشترک بشریت منعکس کننده این دیدگاه است

1392 :92). 

ها بر منابع طبیعی که به عنوان قاعده آمره در حقوق با توجه به اصل حاکمیت دائمی مردم و ملت

برداری از این منابع انحصاری در بهرهکشورهای دارنده منابع طبیعی، حق  الملل شناسایی شده،بین

هرچند که در هیچ یک از اسناد  کند.دارند و لذا این مفهوم تا حدودی خلاف این اصل عمل می

المللی منابع آبی داخل کشورها در زمره میراث مشترک بشریت لحاظ نشده است و این تعریف بین

ها و گذار ر تحول نظام مالکیت آبلکن سی ،های داخلی کشورهاستمخالف با اصول حکمرانی آب

ها را میراث مشترک کند که آبتر میآن از مالکیت خصوصی به مالکیت عمومی این امکان را قوی

های آبی را از طرفی اگر کمبود این مایع حیاتی و رقابت کشورهای بالادست حوضه بشریت بدانیم.

 کنیم.ا بیش از پیش درک میدر ساخت سدهای ذخیره آب بررسی کنیم ضرورت این مفهوم ر

شناسایی منابع آب داخلی به عنوان میراث مشترک بشریت قابل هضم برای بسیاری از کشورها 

 ،باشدگیری کشورها در قبال مفهوم میراث مشترک بشریت یکسان نمیهی است که موضعیبد .نیست

تا به واسطه آن منافع  کننداز این مفهوم دفاع می ای که کشورهای دارای منابع آبی کمتر طبیعتاًبه گونه

ای وقتی ناحیه. المللی توسعه دهند و حمایت نمایندسیاسی و حقوقی و اقتصادی خود را در سطح بین

شود، اصول و قواعدی بر آن حاکم و حتی منابعی به عنوان میراث مشترک بشریت شناخته می

منطقه و ناحیه مورد نظر در چارچوب نظام میراث مشترک اند از: گردد که برخی از آنان عبارتمی

ها و اشخاص اعم از حقیقی و حقوقی نیستند. در بشریت قابل تصاحب و تخصیص از سوی دولت
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واقع اولین عنصر میراث مشترک بشریت این الزام را به همراه دارد که نه ناحیه مورد نظر و نه منابع 

مندی از منافع منطقه و ناحیه مورد نظر باید منصفانه و بهره آن قابل تملک نیست. همچنین تسهیم و

 های آینده صورت گیردچگونه تبعیض و با ملاحظه نیازمندی دول در حال توسعه و نسل چبدون هی

 .(101: پیشین)

عنوان میراث مشترک بشریت و اختصاص  شود که با شناسایی منابع آب شیرین بهملاحضه می

متناسب با مصلحت عموم ین منابع دیگر قابل تملک نبوده و استفاده از آن باید ا آن به عموم افراد،

که گفته شد این شناسایی نافی  همانطور هرچند که به این نگاه ایراداتی وارد است. افراد باشد

المللی داشته و صبغه بین ،شود و از طرف دیگر این مفهومحکمرانی کشورها بر منابع آبی خود می

 ت که بشریت مورد نظر این مفهوم با حقوق عامه مطرح شده متفاوت است.بدیهی اس

 

 نتيجه گيري

ها بر محور تنظیم روابط اشخاص اساس تشکیل دولت ،بر اساس یک نظریه مهم در حقوق عمومی

گری دارند. بدین ها نقش تنظیمبه عبارتی حکومت و نیز استفاده از منابعی همچون آب بوده است.

چه نوع مالکیتی  قوقی آب از حیث اینکه آن را جزو چه نوع اموالی بدانیم یا اساساًجهت ماهیت ح

مین منفعت و مصلحت عمومی و در نتیجه آن احیای أرا برای این مایع حیاتی مفروض بدانیم در ت

ن مصلحت عمومی و ارتباط آن با منفعت یضمن تبی ،در این پژوهش حقوق عامه، حائز اهمیت است.

یات مختلفی مبنی بر اینکه آب دارای ماهیتی از قبیل مباحات یا انفال یا مشترکات و نظر عمومی،

 های عمومی است مطرح شده است.ثروت

ها از آب خلاف برخی از نظرات فقهی، مطابق قانون اساسی و قانون توزیع عادلانه آب، بر

حکومت در رابطه با این منابع که در اختیار حکومت بوده و  باشندهای عمومی میمشترکات و ثروت

بررسی کردیم که چنانچه مطابق برخی از نظرات فقهی و همچنین  کند.مطابق با مصالح عامه عمل می

منابع آبی را ذیل ماهیتی غیر از مشترکات عمومی  حاکم بوده است، نظام مالکیت خصوصی که سابقاً

لذا با توجه به کمبود این  گیردل نمیشک حقوق و مصلحت عمومی متزلزل شده یا اصلاً مطرح کنیم،

بندی در جهت حفظ حقوق عامه مفروض دانستن این منابع به عنوان مشترکات منابع بهترین تقسیم
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کند. آنچه مین میأهای ذاتی خود حداکثر حقوق عامه را تماهیتی که با توجه به ویژگی عمومی است.

توسط حاکمیت به منظور تنظیم عادلانه  دهد کنترل منابع آبدر پس مدیریت حاکمیتی رخ می

در  و از این حیث حقوق عامه شکل گرفته است و امکانات و توزیع متناسب ثروت عمومی است

 صورت تعدی به آن از جانب دادستان قابل تعقیب است. 

برداری از آب یا حقابه نیز نافی صلاحیت حاکمیت حق مکتسبه برخی اشخاص نسبت به بهره

 ازن این ثروت عمومی نیست. در مقام تزاحم خیر عمومی و منفعت شخصی قاعدتاً بر توزیع متو

داشته و اولویت با قوای عمومی در احیاء و صیانت از حقوق عامه است.  دست برنده را ،حاکمیت

ها شناخت ماهیت آب و نظام مالکیتی به عبارت دیگر حقیقت آن است که در همه این فراز و نشیب

تر با عبور العموم دارد. در نگاه کلان و جامعر مستقیمی بر عملکرد حاکمیت و مدعیثیأآن ت حاکم بر

تواند از از این مرحله، افزایش جمعیت و افزایش تقاضا برای آب، ماهیت آب قابل تغییر بوده و می

جایگاه بالاتری قرار گیرد که این  این مرحله نیز عبور کرده و به عنوان میراث مشترک بشریت در

های آینده به همراه داشته تواند استمرار حرکت توزیع عادلانه آن برای نسلشناسی از آب میمفهوم

 .باشد
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